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 شكر وتقدير

 

دير الذي وفقني لانجاز هذا العمل، وبعد الشكر لله والحمد لله والثناء اشكر الله العلي الق

 عليه والصلاة والسلام على أشرف المرسلين سيدنا محمد 

سيدي رئيس هيئة القضاء العسكري يطيب لي أن أتقدم بوافر الشكر وعظيم الامتنان إلى  

يله كافة العقبات التي مكنتني على تشجيعه لي وتذل محمد محسن العفاسياللواء دكتور حقوقي  / 

 من مواصلة الدراسات العليا فله مني ومن زملائي العسكريين خالص الشكر والتقدير .

كما أتقدم بالشكر للمملكة الأردنية الهاشمية مليكا وحكومة وشعبا، وإلى جامعة عمان 

تفضل  الذي  سليم غزويوأخص بالشكر استاذي الدكتور محمد  العربية للدراسات العليا

، كما اشكر مشكورا بالإشراف على هذه الرسالة ، وعلى ما حباني به من علم ولطف ورعاية

 الأساتذة الكرام أعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم بقبول مناقشة هذه الرسالة.

 .كل من مد يد العون لي في إعداد هذه الرسالةكما أزجي خالص شكري إلى 
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 الاستجواب كأداة من أدوات الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية 

 )دراسة مقارنة بين الأردن والكويت(

 الطالبإعداد 

 خالد المطيري

 الأستاذ الدكتورإشراف 

 محمد الغزوي

 الملخص

أقر المشرع الدستوري في الأردن وفي الكويت مبدأ إخضاع أعمال الإدارة للرقابة 

إلى البرلمان بمهمة مراقبة أعمال السلطة التنفيذية، سواء بطريق غير مباشر  دمانية، فعهالبرل

بطريق مباشر عندما تأخذ الرقابة البرلمانية  برلمان بممارسة دوره التشريعي، أمعندما يقوم ال

صورة مساءلة الوزراء منفردين أو مجتمعين عن كافة التصرفات التي تصدر عن السلطة 

 .التنفيذية

وقد ركزت الدراسة على إيضاح مفهوم الاستجواب البرلماني بوصفه أخطر أدوات 

الأخرى التي  برلمانية الوسائل ال في النظم البرلمانية، إذ يفوق الدساتير الرقابة التي قررتها

السؤال  مثلتوضع بين يدي البرلمان ضمن وظيفة الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية، 

يحمل في طياته معنى ، لاسيما أن الاستجواب رغبات وطلب المناقشةلا ءاوالتحقيق وإبد

المحاسبة والمؤاخذة لأعمال السلطة التنفيذية، وقد يؤدي في نهاية الأمر إلى طرح الثقة في 

 الوزير على توضيح سياسته بصدد مسالة معينة.عن انه يلزم  الحكومة أو بأحد أعضائها، فضلا

تلاف والاتفاق بين الاستجواب البرلماني وغيره من أوجه الاخوأوضحت الدراسة 

شروط الاستجواب الشكلية والموضوعية، وإجراءاته، عرضت لالأدوات الرقابية الأخرى، كما 

ية، وذلك لية السياسية الوزارهي بالمسؤول إليه، وأثاره الخطيرة التي قد تنتووالمصير الذي يؤ

، وفقاً للإطار النظري الذي الأردني والكويتي النظام الدستوري من خلال دراسة مقارنة بين

رسمه المشرع الدستوري، وفي ضوء الممارسات الواقعية للاستجواب في كل من الأردن 

 والكويت.
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Abstract 

The constitutional legislator in Jordan and in Kuwait principle 

subject of the department of parliamentary control, to the era of 

parliament task of monitoring the work of the executive authority, 

whether indirectly when parliament exercise legislative session, directly 

when it takes the form of parliamentary oversight accountable ministers 

individually or collectively for all acts issued by the executive authority. 

The Jordanian constitution consistent with the Kuwaiti 

constitution that there be a parliamentary means in the hands of 

parliament as part of an oversight of the executive authority, and this 

means question, interrogation and investigation and make wishes and 

request the discussion. 

This study addressed an important instrument of parliamentary 

oversight is the parliamentary interpellation, which carries with it the 

meaning of accountability and culpability of the executive power, may 

ultimately lead to the vote of confidence in the government or one of its 

members, as well as forcing the minister to clarify its policy on a 

particular issue. 

The study tried to explain the differences and the agreement 

between the parliamentary interpellation tools and other regulatory 

agencies, as well as focusing on the conditions of interrogation formal 

and substantive, procedures, and determination, which compose it, and 

its grave consequences that may end ministerial political responsibility, 

all through a comparative study of the Jordanian and Kuwaiti 

constitutional order.  
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 المقدمة

 التعريف بموضوع البحث

ن الوثيقمة الدسمتورية نصوصما التحرص السلطة التأسيسية في  كثير من الدول على أن تضممن

ثيقمة تتناول بعض الوسائل القانونية  التي تؤكد خضوع الهيئات الحاكمة للقواعمد المواردة فمي همذه الو

:  مبمدأ الفصمل بمين همي ضممانات جوهريمة ةوعدم مخالفتها لأحكامها، وتتمثل هذه الوسمائل فمي ثلاثم

 السلطات، والرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، والرقابة على دستورية القوانين.

مبممدأ الفصممل بممين لوتعممد الرقابممة المتبادلممة بممين السمملطتين التشممريعية والتنفيذيممة نتيجممة طبيعيممة 

السمملطات، حيممث تضمممن الدسممتور الأردنممي والدسممتور الكممويتي قواعممد تكفممل رقابممة كممل سمملطة علممى 

 الأخرى ضمانا لعدم خروج أي منها عن الاختصاص الذي حدده لها الدستور. 

ر موضوع الرقابة البرلمانية من الموضوعات ذات الأهميمة البالغمة فمي مجمال القمانون بويعت

، إذ العلاقمة بمين السملطتين التنفيذيمة والتشمريعية بصمفة خاصمة، وفي مجال (1)عامة الدستوري بصفة

تقصي الحقائق من جانب السلطة التشريعية لأعممال ترتد أصولها إلى النظام البرلماني، إذ يقصد بها 

ك السلطة التنفيذية للكشف عن عدم التنفيذ السمليم للقواعمد العاممة فمي الدولمة وتحديمد المسمئول عمن ذلم

 نيممة التممي يممنص عليهمما الدسممتور أمالقواعممد القانو تمثلممت فممي الأمممور السياسممية أم، سممواء (1)لتهءومسمما

 القانون. 

ي كممما هممو الحممال فممي الأردن أو فمم–وتقممرر القواعممد الدسممتورية عممادة فممي الممنظم الدسممتورية 

اسمتعمالها  معينة تمارسها في مواجهة الحكومة، وتحقق ممن خملال للسلطة التشريعية حقوق -الكويت

همذه الحقموق التمي يضمعها المشمرع  ومقابمل ، رقابتها الفعالة على أعمال السلطة التنفيذية وتصرفاتها

يممة أيضمما وسممائلها التممي الدسممتوري تحممت تصممرف السمملطة التشممريعية، جعممل الدسممتور للسمملطة التنفيذ

ا إيجاد التموازن بمين طتها أن تؤثر في عمل البرلمان وفي وجوده أحيانا والتي يتحقق بهتستطيع بوسا

 (5) السلطتين.

نلاحظ رغبمة المشمرع نحمو رسمم  الأردني والدستور الكويتينصوص الدستور  ءو باستقرا

محمددا  التشمريعية والتنفيذيمة والقضمائية كل سلطة من سملطات الدولمة المثلا : الذي تعمل فيه المجال

                                                 

1 )  Pactet, Pierre.(1994), Institutions Politiques Et Droit Constitutionnel, Paris. Dalloz,,p55. 

:رسالة لنيل درجمة المدكتوراه فمي الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني، (1921،  )سلام  كيد. إيهاب ز ( 1

 .12الحقوق، جامعة القاهرة، ص 

 .302 ، ص، القاهرة ، دار النهضة العربية، الطبعة الخامسةالنظرية العامة للقانون الدستوري، (1003)لشاعرا رمزي طه .د ( 5
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وازن بينهما توازنماً لا يجعمل لإحمداها واستقلال كل سلطة بذاتها، بما يحقق المساواة والت ،اختصاصها

، دون (1)السملطات فصملأن تطغى على الأخرى، فأقام توزيع  هذه الاختصاصمات علمى أسماب مبمدأ 

ان يجعمل ذلمك فصملا تامما، بمل مصمحوبا بالتعماون فيمما بينهما، وبوجمود قمدر ممن التمداخل، ممع تبممادل 

والنمزول علمى أواممره  لأحكمام الدسمتور ب احتمرام كمل منهماالإشراف والرقابة فيما بينها، وعلى أسا

 .(1)ونواهيه

فمي كمل ممن وإعمالاً لذلك جعمل الدسمتور الإشمراف المتبمادل بمين السملطات والتعماون بينهما 

هو محور النظام الدستوري ، ولا ريب أن هذا التعاون أكثمر مما يكمون ظهموراً بمين الأردن والكويت 

 السلطتين التشريعية والتنفيذية.

بمممين السممملطتين التشمممريعية  التعممماون والتممموازنلمممنظم البرلمانيمممة تقممموم علمممى ولمممئن كانمممت ا

لية تحريمك المسمو الثقمة بمالوزارة أو فله حق البرلممان فمي الاقتمراع بطمرحيك التوازنوالتنفيذية، فإن 

جديمدة  السياسية للموزارة أممام البرلممان، وحمق السملطة التنفيذيمة فمي حمل البرلممان وإجمراء انتخابمات

فيعني وجود اتصمال بمين هماتين السملطتين أهمم مظماهره حمق الموزراء فمي المدخول إلمى  اونالتعوأما 

البرلمممان والاشممترا  فممي جلسمماته ومناقشمماته، وحممق الحكومممة فممي تقممديم مشممروعات القمموانين إلممى 

 .وحق دعوة البرلمان إلى الانعقاد وتأجيله ،البرلمان

والدسمتور الكمويتي  1931ر سمنةتضممن الدسمتور الأردنمي الصمادوسيرا في هذا الطريمق ، 

الممنص علممى الرقابممة المتبادلممة بممين السمملطتين التشممريعية والتنفيذيممة تأكيممدا علممى  1961الصممادر سممنة 

 ،خضوع الهيئات الحاكمة للقواعد الدستورية، ولضمان عمدم طغيمان إحمدى السملطتين علمى الأخمرى

 إلى وظيفة أخرى. وعدم تجاوز أيهما الوظيفة التي أسندها إليها المشرع الدستوري

وتتجلممى مظمماهر الرقابممة البرلمانيممة فممي الدسممتور الأردنممي والدسممتور الكممويتي فممي الوسممائل 

والإجراءات الرقابية التي يملكها أعضاء البرلمان تجاه الحكوممة وأهمهما الاسمتجواب البرلمماني ومما 

يعمرف بالمسمئولية قد يترتمب عليمه ممن حجمب الثقمة عمن الموزارة بكاملهما أو أحمد وزرائهما، وهمو مما 

 الوزارية السياسية.

الرقابممة التمي يمارسممها ممثلممي الشمعب هممي جمموهر الرقابمة السياسممية علممى أعمممال  ولمما كانممت

تتم في ظل النظام النيابي عن طريق البرلمانات التي تتمتع بحق محاسبة السلطة التنفيذيمة إذ الإدارة، 

                                                 
 ( راجع في فكرة الفصل بين السلطات: 1

Hauriou , André(1977) .Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, , P201 

 .1961، والباب الرابع من الدستور الكويتي الصادر في 1931ردنية الهاشمية ( انظر الفصل الثالث من دستور المملكة الأ 1
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فممإن  مممة فممي الرقابممة علممى نشمماط الحكومممةابنمماء علممى المبممادت الدسممتورية التممي تخممول لهمما سمملطة ع

التممي قررهمما الدسممتور الأردنممي والدسممتور الكممويتي  أدوات الرقابممةالاسممتجواب البرلممماني يعممد اخطممر 

للبرلمان عند بسط رقابته على أعمال الحكومة، نظرا لما ينطوي عليه الاستجواب ممن اتهمام للموزير 

المموزير  إلممى حممد إقممرار سممحب الثقممة مممن د تصمملجسمميمة قممالمسممتجوب، وممما يترتممب عليممه مممن آثممار 

 المستجوب أو من الحكومة بأكملها.

 مشكلة الدراسة

الغممرم مممن هممذه الدراسممة بيممان التنظمميم الدسممتوري والقممانوني للاسممتجواب البرلممماني فممي 

الأردن  والكويت ومقابلمة ذلمك بمما يجمري عليمه الحمال ممن ممارسمات عمليمة  ممن خملال نمماذج ممن 

 تطممابق سممتجوابات البرلمانيممة فممي كممل مممن الكويممت و الأردن ، للتعممرف علممى مممدىالواقممع العملممي للا

 الاستجواب في الواقع العملي مع إرادة المشرع في كلا البلدين. حق ممارسة
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 عناصر مشكلة الدراسة

يمكن إجمال عناصر مشكلة البحث من خملال طمرح عمدة أسمئلة تتفمرع عمن مشمكلة الدراسمة 

 مثل:

 خطورة ؟  الرقابية اب البرلماني أكثر الأدواتلماذا يعتبر الاستجو .1

 ما أهمية الاستجواب البرلماني بالنسبة لعضو البرلمان؟ .1

ما هو المقصود من التنظيم الدستوري للاستجواب في كل من الكويت و الأردن؟ و  .5

 ما هي الآثار المترتبة على ذلك ؟ 

عممن الهممدف مممن التطبيقممات العمليممة للاسممتجواب فممي الكويممت و الأردن تعبممر هممل  .2

 ؟الاستجواب كما أراده المشرع الدستوري 

 فرضيات البحث

تتمثل فرضيات البحث في تلك الإجابات المتوقعة على الأسئلة السمابقة التمي شمكلت عناصمر 

 مشكلة البحث والتي يتوقع أن تأتي على النحو التالي:

عليممه، فقممد نظمممه  نظممرا لأهميممة الاسممتجواب البرلممماني وخطورتممه مممن خمملال الآثممار المترتبممة .1

لممان، وأحاطمه بضممانات المشرع الكويتي و الأردني بموجب الدستور واللائحة الداخليمة للبر

تممؤدي إلممى عممدم إسمماءة  اسممتعماله مممن ناحيممة ، وتكفممل جديممة اللجمموء إليممه مممن ناحيممة وشممروط 

 أخرى.

نفيذيمة، و همو يعد الاستجواب البرلماني كأحد أدوات الرقابة البرلمانية على أعممال السملطة الت .1

المقدمة الطبيعية لإثمارة المسمؤولية الوزاريمة فمي أشمد صمورها، لأن الهمدف الحقيقمي منمه همو 

 تحريك موضوع طرح الثقة بالوزير أو الوزارة.

تحقيمممق رقابمممة أكيمممدة إن التنظممميم الدسمممتوري للاسمممتجواب فمممي الأردن و الكويمممت يقصمممد منمممه  .5

تممب علممى ذلممك أن يكممون لتلممك الاسممتجوابات فممي مواجهممة السمملطة التنفيذيممة،  و يتر للبرلمممان

 صداها داخل المجلس النيابي، كما أن لها تأثيرها على وسائل الإعلام، وكافة فئات المجتمع.

إن الواقممع العملممي للحيمماة السياسممية فممي الكويممت و الأردن يزخممر بالعديممد مممن الاسممتجوابات  .2

كومممة وهممي تملمك فممي يممدها زمممام إلا أن الح البرلمانيمة، إذ يكمماد لا يخلممو فصممل تشمريعي منهمما،

الأممممور فمممي الدولمممة، غالبممما مممما تحممماول إجهمممام سمممعي البرلممممان لتقريمممر مسمممؤولية الممموزير 

 المستجوب، ومن ثم تحجيم أثار الاستجواب . 



www.manaraa.com

 - 3 - 

 

 منهج الدراسة

ممممن خممملال النصممموص الدسمممتورية علمممى  أسممملوب الممممنهج الوصمممفي التحليلمممي، الدراسمممة تعتممممد 

 قارنة ذلك بالواقع العملي للاستجوابوالقانونية وآراء الفقه مع م

 خطة الدراسة

 فممي نحمماول دراسممة الاسممتجواب البرلممماني كممأداة مممن أدوات الرقابممة علممى أعمممال السمملطة التنفيذيممة 

يضممطلع الأول بالتأصمميل النظممري للاسممتجواب مممن خمملال نصمموص الدسممتور والنصمموص فصمملين  

الدستوري المؤيدة فمي كثيمر ممن الأحيمان بأحكمام  القانونية المنظمة له، وأراء الفقه من شراح القانون

وتحليل عمدد ممن الاسمتجوابات  الفصل الثاني للممارسات التطبيقية القضاء الدستوري، كما نخصص

 وذلك وفق التقسيم التالي: لإظهار دور كلا من البرلمان والحكومة في الاستجواب

 الفصل الأول: ماهية الاستجواب البرلماني

 مفهوم الاستجواب البرلماني المبحث الأول: 

 المبحث الثاني: شروط الاستجواب البرلماني

 المبحث الثالث:  مصير الاستجواب البرلماني

 المبحث الرابع:  آثار الاستجواب البرلماني

 الفصل الثاني الواقع العملي للاستجوابات البرلمانية

 للرقابة البرلمانية المبحث الأول: دور أعضاء البرلمان في تفعيل الاستجواب كأداة

 المبحث الثاني: دور السلطة التنفيذية في الحد من أثار الاستجواب

 : موقف القضاء الدستوريثالمبحث الثال
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 ماهية الاستجواب البرلماني:  الفصل الأول

 تمهيد وتقسيم:

ي فمم (Montesquieu، سممادت نظريممة مونتسممكيو )1229 عممام  منممذ قيممام الثممورة الفرنسممية

القمانون الدسمتوري علمى تنماول  (1)تقسيم وظائف الدولة إلى تشريع وتنفيذ وقضاء، ومن ثمم درج فقمه

تتمثل في السملطة التشمريعية، والسملطة التنفيذيمة،  عامة فيها  سلطاتتبعا لمعيار وجود أعمال الدولة 

 .والسلطة القضائية

الأعممال الصمادرة عمن السملطة وبناء على هذا المعيار فإن الرقابمة البرلمانيمة همي عممل ممن 

، تممتم فممي ظممل النظممام النيممابي عممن طريممق البرلمانممات التممي تتمتممع بحممق محاسممبة السمملطة (1)التشممريعية

 .(5)دستورية تخول لها سلطة عامة في الرقابة على النشاط الحكوميوفقا لمبادت التنفيذية 

التالي فمإن وظيفتهما الحقيقيمة عاجزة عن إدارة الحكم وبلنيابية بحكم تكوينها إلا أن المجالس ا

الاختصماص  ، فأكتسمب(2)مراجعة أعمال الحكومة ومراقبتها وإرشادها وتبليغ رغبمات الأهمالي إليهما

الرقابي للبرلمان أهميته من خلال ضبط نشاط الحكومة بالنصح حينا وبالمحاسبة أحيانا ضممانا لعمدم 

 .(3)استبداد الحكومة بالسلطة

الرقابة البرلمانية علمى أعممال السملطة  والكويت (6)الأردنفي  ريالمشرع الدستو ولقد أولى

التنفيذية عناية خاصة واضعا بين يدي البرلمان ضمن وظيفة الرقابمة علمى أعممال السملطة التنفيذيمة، 

 رغبات وطلب المناقشة.لء ااوسائل رقابية هي السؤال والاستجواب والتحقيق وإبد

                                                 

 : من  أمثلة هؤلاء ( 1

) ويرى أن مبدأ الفصل بين 233ص، 1969(، القاهرة، دار النهضة العربية،النظم السياسية )الدولة والحكومة، د. محمد كامل ليلة -

 أنه ليس أول القائلين به( السلطات قد نسُب إلى مونتسكيو وارتبط باسمه رغم

، الطبعة ة: دراسة مقارن السلطات الثلا  في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلاميد. سليمان محمد الطماوي ، -

 وما بعدها. 16،  ص1926الخامسة، القاهرة،

 19، صالمرجع السابق،  د. إيهاب زكي سلام( 1

، مجلة الحقوق والشريعة)تصدر عن جامعة الرقابة البرلمانية على أعمال الإدارة في الكويت ،د. عثمان عبد الملك الصالح (5

الإدارة تختلف باختلاف الهيئة التي تمارسها،  . ويشير إلى ان الرقابة على أعمال1ص (1921)الكويت(السنة الخامسة:العدد الرابع،

رية تباشرها الإدارة العامة بنفسها، و قد تكون رقابة قضائية تباشرها المحاكم،  وباختلاف طبيعة هذه الرقابة ومداها، فقد تكون رقابة إدا

 كما قد تكون رقابة سياسية أو شعبية يمارسها المجتمع عن طريق ممثليه في المجالس النيابية(.

، عمان، دار الثقافة ستوريالوجيز في التنظيم السياسي والد، (1003محمد سليم غزوي) :أستاذنا الدكتور أنظر هذا المعنى لدى ( 2

في أنها لا تقتصر على  -وفي النظم البرلمانية على وجه العموم –.) ويشير إلى وظيفة المجلس السياسية في الأردن 120للنشر، ص

 رقابته بالنسبة للسياسة الداخلية بل تشمل أيضا السياسة الخارجية(.

 الاستجواب كوسيلة للرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في مصر، (نشردون تاريخ د. جابر جاد نصار) راجع في هذا المعنى:  (3

 ، وكذلك:.1، القاهرة، دار النهضة العربية، صوالكويت

- J. A. Griffith And Michael Ryly, Parliament ,(1989) London: Sweet And Maxwell,.p 11. 

يملك البرلمان حق اقتراح القوانين وكذلك إقرار مشاريع  طات واسعة حيثن اختصاصات وسلالدستور الأردني الحالي منح البرلما  (6

القوانين التي تقدم من السلطة التنفيذية.والاختصاص التشريعي حق أصيل للبرلمان باعتباره الممثل للشعب والإرادة العامة 
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يمممارب بهمما البرلمممان مهمتممه الرقابيممة علممى أعمممال ويمثممل الاسممتجواب أهممم الوسممائل التممي 

، وقمد يمؤدي فمي نهايمة الأممر إلمى طمرح الثقمة فمي (1)المحاسمبة والمؤاخمذة لأعمالهما يعنيالحكومة إذ 

ثمم،  وممن و بأحد أعضائها، فضلا عن انه يلزم الوزير توضيح سياسته بصدد مسالة معينةالحكومة أ

كممان يمكممن لهممذه الوسممائل أن تعتبممر تمهيممداً  نوإ ،الأخممرىيختلممف الاسممتجواب عممن الوسممائل الرقابيممة 

ر أو خلمل فمي يتقصم لاستجواب، كأن يتحول السؤال إلى استجواب، أو يكشف التحقيق البرلماني عن

محاسمبة الحكوممة أو الموزير المخمتص عمن همذا التقصمير وذلمك  بجتوسير الجهاز الحكومي مما يس

 بطريق الاستجواب.

 ( على ان:1931 لسنة تور المملكة الأردنية الهاشميةمن )دس 96وتنص المادة 

واستجوابات  أسئلةالوزراء  إلىلكل عضو من أعضاء مجلسي الأعيان والنواب ان يوجه " 

للمجلممس الممذي  الممداخليالنظممام العامممة وفقممامًً لممما هممو منصمموص عليممه فممي  الأمممورمممن  أمممر أيحممول 

الموزير إلا  إلمىعلمى وصموله  أيماممضمي ثمانيمة  استجواب ما قبل شولا يناقذلك العضو.  إليهينتمي 

 المذكورة".تقصير المدة  ىالوزير علإذا كانت الحالة مستعجلة ووافق 

 على أن: 1961 تمن دستور دولة الكوي 100تنص المادة  كما

" لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة أن يوجه إلمى رئميس مجلمس الموزراء وإلمى الموزراء  

ولا تجري المناقشة في الاسمتجواب إلا بعمد ثمانيمة  .اخلة في اختصاصاتهماستجوابات عن الأمور الد

أيام على الأقل من يوم تقديمه وذلك في حالمة غيمر حالمة الاسمتعجال وموافقمة الوزير.وبمراعماة حكمم 

مممن الدسممتور يجمموز أن يممؤدي الاسممتجواب إلممى طممرح موضمموع الثقممة علممى  101و 101المممادتين 

 ."المجلس

                                                                                                                                               
لطة التنفيذية وهي الوظيفة السياسية للبرلمان.. لبرلمان يملك حق الرقابة على أداء السعن الوظيفة التشريعية فأن ا ةللمجتمع.وعلاو

 راجع في خصوص اختصاصات السلطة التشريعية في ظل الدستور الأردني الحالي:

 وما بعدها. 151،  المرجع السابق، ص د. محمد سليم غزوي -

الأردني، عمان، دار  النظم السياسية والقانون الدستوري مع شرح تحليلي للنظام الدستوري د. محمد جمال الذنيبات، -

 وما بعدها 120ص  (1005)الثقافة،

وما  121ص (، 1001، عمان، دار مكتبة حامد، ) والنظام الدستوري الاردني مبادت القانون الدستوري د. فيصل شطناوي، -

 بعدها.

:دراسة الدستوري في الكويت النظام عادل الطبطبائي،-.... وأنظر نفس المعنى عند:92، المرجع السابق، صد. إيهاب زكي سلام ( 1

 .920ص 1001مقارنة، الطبعة الرابعة،
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 يحمملانكمويتي  100أردنمي، و  96النص الدستوري الموارد فمي الممادتين اعتقادنا أن  وفي

فمي ظمل  ةالتموازن الممرن بمين السملطتين التنفيذيمة والتشمريعيممن مظماهر  مظهمردلالة واضحة علمى 

 .تدخل السلطة التشريعية في بعض أعمال السلطة التنفيذيةألا وهو النظام البرلماني، 

نحاول تسليط الضوء على ماهية الاستجواب البرلمماني   بمضمون النصين السابقين واهتداءً 

، مممرورا (الأول المبحثثث)، فنبممدأ بتبيممان مفهمموم الاسممتجوابيفممي النظممام الدسممتوري الأردنممي والكممويت

، وانتهاءً بعمرم (الثالث المبحث)والمصير الذي قد يؤول إليه (الثاني المبحث)بشروطه، وإجراءاته

 (.الرابع المبحث)آثاره
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 مفهوم الاستجواب البرلماني:  الأولالمبحث 

 تمهيد وتقسيم

يقتضي الحديث عن مفهوم الاسمتجواب البرلمماني كوسميلة ممن وسمائل الرقابمة البرلمانيمة أن 

ممن شمراح القمانون الدسمتوري، وممن ثمم  ءنتطرق لتعريف الاستجواب في اللغة وفي اصطلاح الفقها

ممن  لتتضح لنما  أهميتمه كحمق  قمرره كمل ونية،نميزه عما يختلط به أو يتشابه معه من مصطلحات قان

ليتسممنى لهممم بسممط رقممابتهم علممى أعمممال  تي لأعضمماء البرلمممانالدسممتور الأردنممي والدسممتور الكمموي

 الحكومة.

 أولا: الاستجواب في اللغة

بالبحث فمي المعماجم العربيمة عمن معنمى الاسمتجواب فمإن تلمك المعماجم الحديثمة تمورده تحمت 

من الحمروف الزائمدة وإرجاعمه إلمى أصمله علمى وزن فعمل، وتعنمي طلمب  مادة " جوب" بعد تجريده

 .  (1)الجواب

ومممن القممواميس التممي تممورد الكلمممة بعممدم تجريممدها مممن الحممروف الزائممدة جمماء تحممت مممادة" 

اسمممممتجوب": اسمممممتجوابا فلانممممما أي طلمممممب منمممممه الجمممممواب، أو رد لمممممه الجمممممواب، ويقُمممممال اسمممممتنطق 

 (1)بمعنى)استجوب(

( بمعنممممى يسممممتجوب أو يجيممممب السممممؤال أو Interpellation Theة )وفمممي اللغممممة الانجليزيمممم

 .(5)يستنطقه

 

 ثانياً: الاستجواب اصطلاحاً 

ينممدرج تعريممف الاسممتجواب فيممما اصممطلحت عليممه النصمموص التشممريعية، كممما ينطمموي علممى 

وتبماينهم ، وممن ثمم ملاحظاتنما علمى تلمك  مالفقه ممن شمراح القمانون الدسمتوري وممدى اتفماقه فتعاري

 عاريف.الت

 

 الاستجواب في النصوص التشريعية -1

                                                 

 .122، فصل الجيم، ص 1001، مجمع اللغة العربية بالقاهرة، طبعة المعجم الوسيط( 1

 101ص  (1006)عصري، بيروت، دار العلم للملايين، معجم لغوي، الرائد،  (1006)( جبران مسعود 1

3) Salem, Omar(2007). Al Moasser Dictionary. Cairo. Ibnsina.  p360 
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الاسممتجواب  1996 لسممنة مممن النظممام الممداخلي لمجلممس النممواب الأردنممي 111عرفممت المممادة 

 ممماثلا انجد نصمه في شأن من الشؤون العامة" ولم هم على تصرف لبأنه: " محاسبة الوزارء أوأحد

ات التممي تناولممت إجممراء  22-23ن فممي المممواد ممم 1992 لسممنة فممي النظممام الممداخلي لمجلممس الأعيممان

 .الأمة الكويتي لتعريف الاستجواب اللائحة الداخلية لمجلس وشروط الاستجواب، كما لم تتطرق

 الاستجواب اصطلاحا عند فقه القانون العام وشراحه -7

الاسمتجواب لمم يحمظ بتعريمف  ستوري بتعريف الاسمتجواب نظمرا لانشراح القانون الد اهتم

الدستورية التي أوردته، وسمكوت أغلمب المنظم الداخليمة للبرلممان عمن التعريمف من خلال النصوص 

فقمه القمانون  تعماريفمجمل تعاريف الشُراح، وإنما سنركز علمى ولسنا بصدد عرم لبالاستجواب، 

 الدستوري الكويتي والأردني بما يخدم موضوع الدراسة.

اب وفقا للدستور والنظمام المداخلي يذهب أغلب فقه القانون الدستوري الأردني إلى أن الاستجو

، " يقٌصد بمه محاسمبة الموزارة جميعهما (1)للمجلس هو " حق مطلق لكل عضو من أعضاء البرلمان"

، وهو" لميس طلمب معرفمة أو تنماول رأي أو (1)سبب تصرف أو سياسة خاطئة"بأو الوزير المختص 

أو أحمد  بأكملها اتهاما للوزارة وصول إلى حقيقة، بقدر ما هو محاسبة واستيضاح يتضمن في طياته 

، ويترتممب عليممه المحاسممبة "بعكممس السممؤال الممذي قممد يتحممول إلممى اسممتجواب فممي بعممض  (5)المموزراء"

 .(2)الأحيان"

أن  (3)لفقمممه الكمممويتي لا يختلمممف التعريمممف كثيمممراً عمممن نظيمممره الأردنمممي فيمممرى بعضمممهما فمممىو

سمؤال( لا،ةرح موضموع عمام للمناقشالتحقيمق، طمالأخرى ) لجان   لاستجواب يفوق الوسائل الثلا ا

 فهو يحمل معنى اتهام يوجهه المجلس إلى رئيس مجلس الوزراء أو أحد الوزراء.

فمي  يةر أن الاستجواب هو وسيلة رقابة أكيمدة تمارسمها السملطة التشمريعخالآ (6)البعضى يرو

   مواجهة السلطة التنفيذية، وهو يعنى المحاسبة، بل قد يحمل معنى الاتهام

                                                 
 .121،  المرجع السابق، ص  د. محمد سليم غزوي ( 1

 105ص ( المرجع السابق،1005،)النظم السياسية والقانون الدستوري د. فيصل شطناوي،(  1

 .525ص (1002) ثاني،،  عمان دار الثقافة، الإصدار الالوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري ،د. نعمان الخطيب (  5

 .130، المرجع السابق، صد. محمد جمال الذنيبات  (  2

 . 522ص ،1962عربية ،ة المبادت النظام الدستوري في الكويت. بيروت: دار النهضد. عبد الفتاح حسن،   ( 3

ريمف الاسمتجواب، وربمما يرجمع والملاحظ ان عنصري المحاسبة والاتهام عند شراح القانون الدستوري الكويتي هي سمة مميمزة لتع  (6

إلى قوة وكثرة الاستجوابات التي تحفل بها الحياة السياسية الكويتية على النحو الذي سمنعرم لمه لاحقما فمي  -من وجهة نظرنا –ذلك 

الفصل الثاني من هذه الدراسمة ... راجمع فمي شمأن اشمتمال تعريمف الاسمتجواب عنمد فقمه القمانون الدسمتوري الكمويتي علمى عنصمري 

 لمحاسبة والاتهام في:ا

عممادل  -، ونفممس المعنممى عنممد:21، ص  (1921)، النظممام الدسممتوري فممي الكويممت، مطبوعممات جامعممة الكويممت،د. يحممي الجمممل -

 .920، المرجع السابق، صالطبطبائي
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 ملاحظاتنا على التعاريف السابقة:  -ثاثال 

لمم تشمتمل  1996لسنةمجلس النواب الأردني الداخلي ل نظام المن  111في اعتقادنا ان المادة 

لكمل عضمو ممن أعضماء مجلسمي  امقمرر حقماعلى عناصر هاممة فمي تعريمف الاسمتجواب مثمل كونمه 

تقديممه إلمى رئميس الدولمة)الملك(، النواب والأعيان، وأنه لا يوجه إلا لعضو في الحكوممة فملا يجموز 

 ولا  ضد عضو في البرلمان، وربمما قمد أغفلمت الممادة الممذكورة توضميح ذلمك حتمى لا يكمون تكمرار

 .من الدستورالاردني96للنص الدستوري الوارد في المادة

وإن تقاربت تعماريفهم للاسمتجواب  في الأردن والكويتونرى بأن شراح القانون الدستوري 

عبممارات مثممل ".. لمميس طلممب معرفممة.."، ".. علممى عكممس السممؤال..."  هممي  ورودحممظ إلا ان الملا

من الدستور الأردنمي،   96عبارات تبرز مقارنة بين الاستجواب والسؤال البرلماني نظرا لان المادة 

مما يعيبمه طالمما  نص دسمتوري واحمد، وهمو اتجماه لا نمرىقد أوردت الاستجواب مقترنا بالسؤال في 

 .  (1)ى ضمانات يحاط بها الاستجواب عند استخدامه أو تحويل السؤال إلى استجوابجاء النص عل

لميس  -اعتقادنمافمي  –كان الاستجواب بالمعنى الاصطلاحي هو طلب الجمواب، إلا انمه  ولئن

وتجممريح سياسممته، مممما يسممتلزم علممى  ، واتهامممهإلممى المموزير المسممتجوب اللمموماسممتفهاما وإنممما توجيممه 

(، وأن يوجمممممه إلمممممى مقمممممدم الاسمممممتجوابيصمممممدر عمممممن عضمممممو البرلممممممان) النطممممماق الشخصمممممي أن 

ب( عن تصرفات أو أعمال تدخل في اختصاصات وزارته.  وزير)المُستجَْوَم 

 من مصطلحات: به يختلط  أورابعاً: الاستجواب وما يتشابه معه 

رأينمما عنممد تعريممف الاسممتجواب فممي اللغممة أنممه يحمممل معنممى الاسممتنطاق أي الحصممول علممى 

نمموع أخممر مممن  -دون إضممافة صممفة البرلممماني لممه –ثممم يخممتلط بمصممطلح الاسممتجواب  جممواب، ومممن

الاسممتجوابات ونعنممي بهمما الاسممتجواب الجنممائي، كممما يتشممابه مممع مصممطلح الاسممتجواب  مممع الأدوات 

تقررهمما الدسمماتير لأعضمماء  -شممأنها شممأن الاسممتجواب -الرقابيممة الأخممرى فممي كونهمما وسممائل رقابيممة

 له:تطرق نسمع الاستجواب في مضمونها على النحو الذي  البرلمان،  وإن  اختلفت

                                                                                                                                               
) ويشمير .216ص (1921)، النظمام الدسمتوري والمؤسسمات السياسمية فمي الكويمت، المرجمع السمابق،د. عثمان عبد الملمك الصمالح -

المؤلف إلى أن البرلمان الفرنسي حاول تطوير حق السؤال إلى حق استجواب بحيث يثير السؤال مناقشة عامة تنتهي بقرار، وحماول 

البرلمان تضمين لائحته الداخلية مثل هذه الأحكام، وقد ثار خلاف بينه وبين الحكومة التي نازعته هذا الحق وانقسم الفقه إلمى فمريقين 

، فقمرر أن لا يكمون السمؤال محملا لمناقشمة 12/6/1939لحق البرلمان ومنكر له، وقد حسم المجلس الدسمتوري النمزاع فمي بين مؤيد 

لائحتمه الداخليمة بمما يتفمق وقمرار المجلمس  و الجمعيمة الوطنيمةشفهية تنتهي باتخاذ قرار في الموضوع فعدل كمل ممن مجلمس الشميو  

 الدستوري(

منمه أن:" لكمل عضمو ممن أعضماء مجلمس الأممة أن  99بالممادة  ا مستقلا للسؤال البرلماني حيث نصأورد نص( أما الدستور الكويتي فقد  1

يوجه إلى رئيس مجلس الوزراء والى الوزراء أسئلة لاستيضاح الأمور الداخلة في اختصاصهم وللسائل وحده حق التعقيمب ممرة واحمدة 

 على الإجابة"
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 الاستجواب الجنائي والاستجواب البرلماني:  -1

والأدلممة المقدمممة ضممده، مناقشممة  إليممهالمنسمموبة سممتجواب المممتهم، مناقشممته بالتهمممة يقصممد با

 المممتهم يعممد فاسممتجوابشمماء الاعتممراف،  ذابهمما  إ معترفمماً تفصمميلية، بتفنيممدها ان كممان منكممراً التهمممة أو 

بتفنيممدها أو  أمفيممما هممو منسمموب إليممه مممن جممرم ويطلممب منممه الممرد علممى الأدلممة القائمممة ضممده  تهمناقشمم

 .(1)التسليم بها

بمالنظر إلمى كونمه  الابتمدائيويحتل الاستجواب الجنائي مركزاً مهماً بين إجمراءات التحقيمق  

همو بمذلك طريمق اتهمام، وطريمق دفماع ف إدانتمهبراءة الممتهم أو  لإظهاريستعان به على كشف الحقيقة 

في نفس الوقت، يستهدف جمع أدلة الجريمة ونسبتها إلمى الممتهم بسمبب أن تبمادل الأقموال ممع الممتهم 

قمد تدفعمه إلمى أن يعتمرف ويمدلى بمبعض المعلوممات التمي تنيمر  ضمدهومواجهته بأدلمة الاتهمام القائممة 

قرائن تؤيد الاتهام القائم ضمده.كما أن الاسمتجواب  يستفاد منها كأدلة أو وبالتاليالطريق أمام المحقق 

ممن فرصمة لمه فمي  هدفاع فهو وسيلة جوهرية للمدفاع بالنسمبة للممتهم لمما يمنحم إجراءمن جهة أخرى 

يمتمكن ممن  وبالتماليالتعرف على الوقائع المنسوبة إليه، ويحاط علماً بالأدلة والقمرائن القائممة ضمده، 

 .(1)يط به، ومناقشتها ويقدم كل من شأنه أن يثبت براءتهالاعترام على الشبهات التي تح

 إلا انمممه يختلمممف عمممن عنصمممري الاتهمممام وعلمممى المممرغم ممممن آن الاسمممتجواب الجنمممائي همممو اتهمممام 

لمحاسممبة التممي أوردهمما فقممه القممانون الدسممتوري بالنسممبة للاسممتجواب البرلممماني، ذلممك أن اخممتلاف وا

أممر همام. فلمئن  -فمي اعتقادنما –يوجمه إليمه فمي الحمالتين المركز القانوني لمن يقدم الاستجواب ولمن  

كان الاستجواب الجنائي كإجراء من إجراءات التحقيق الابتدائي يوجه من سلطة التحقيق التمي أوكمل 

لإحالتممه  امًً لهمما الدسممتور تحريممك الممدعوى الجزائيممة لضممماناتها وحيادهمما، فممي مواجهممة مممتهم تمهيممد

ه مممن جانممب سمملطة التحقيممق، أو عممدم إقامممة الممدعوى الجزائيممة للمحاكمممة فممي حممال ثبمموت التهمممة عليمم

بثبمموت براءتممه، فممإن المركممز القممانوني للطممرفين فممي الممدعوى الجزائيممة يختلممف تماممما عممن أطممراف 

 الاستجواب البرلماني. 

                                                 

، مجلمة القضماء 11/5/1999جزائمي، فمي جلسمة  1992لسمنة  165كممة التمييمز الكويتيمة رقمم أنظر في مناقشة الاستجواب حكم مح  ( 1

يراهما محققمة لغايتمه وهمى اسمتجلاء  التميمحقق أن يباشر التحقيق بالكيفية .وقد جاء فيه) لل361: العدد الأول، ص 12والقانون السنة 

أمد الاستجواب في حد ذاتها مما يعد قرين الإكراه المبطمل للاعتمراف  الحقيقة واستجماع أدلة إدانة المتهم أو براءته، وليست استطالة

 ... (حقيقة أو حكما مادام أن الطاعن لم يقم الدليل على أن المحقق تعمد الإطالة من دون مقتضى لإرهاقه والتأثير على إرادته

 121:  حكم لمحكمة التمييز الكويتية، الطعن رقم أنظر في اعتبار الاستجواب من إجراءات التحقيق وحظره على غير سلطة التحقيق  ( 1

 .152، مجموعة القواعد القانونية التي قررتها محكمة التمييز، القسم الرابع، المجلد السابع، ص 6/1/1001، جلسة 1000لسنة 
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قممد أتممى إلممى  -بحسممب الأصممل –إن الاسممتجواب البرلممماني يوجممه مممن عضممو البرلمممان وهممو   

عيمين، أو عمن طريمق الانتخماب السمري المباشمر وفقما للحكمام التمي بينهما البرلمان إما عمن طريمق الت

قانون الانتخاب، وقمد تموافرت فيمه أهليمة وشمروط الترشميح، وممن ثمم فقمد نمال ثقمة قاعمدة واسمعة ممن 

مؤيديه ومناصريه الذين يمثلون هيئة الناخبين التي اختارته ليمثلهم في البرلمان، تحقيقا للديمقراطيمة 

، وهمو فمي سمبيل إجملاء الحقيقمة حمول أوضماع  (1)ها المشرع الدستوري الأردني والكويتيالتي ابتغا

 معينممة فممي أحممد الأجهممزة التنفيذيممة، يقممدم اسممتجوابه إلممى المموزير المخممتص بهممدف محاسممبة المموزارة أو

 ن العامة.الوزير على تصرف في شأن من الشؤو

تجواب الجنائي وإن اتفقا فقمط يختلف عن مصطلح الاسأن الاستجواب البرلماني  والخلاصة

في عبارة " الاستجواب" إذ يكممن همذا الاخمتلاف فمي اخمتلاف المركمز القمانوني لمقمدم الاسمتجواب، 

 ومن يوجه إليه في المصطلحين.

 :  الأخرىالتمييز بين الاستجواب البرلماني وغيره من الأدوات الرقابية  -7

 ئج هامة بحيث يكون معيار التفرقمة بمين الوسميلةترتب على ممارسة وسائل الرقابة البرلمانية نتا

ارسممة معلممى م اً كممان الأمممر قائمممأالحمموار، سممواء  تيجممة فممي مجممال الرقابممة البرلمانيممة هممو ممارسممةنوال

 .(1)بصورة شفوية الحوار بصورة كتابية أم

الدستور الأردني والدستور الكمويتي لعضمو البرلممان عمدد ممن الوسمائل الرقابيمة، همي  رولقد قر

ي  لسممؤال، والاسممتجواب، والمناقشممات العامممة، كممما أوردت النظممام الممداخلي لمجلممس النممواب الأردنمما

وطلمب  :الاقتراحمات برغبمةيتنظيم حقوق أخرى لمم يمرد المنص عليهما فمي الدسمتور وه 1996 لسنة

                                                 
لقيمادات السياسمية، ولقمد تبنمى ترتكز الديمقراطية في الأردن وفي الكويت على عدة أسمس منهما الاسمتناد إلمى الانتخابمات فمي اختيمار ا (  1

منمه علمى أن " يتمألف مجلمس النمواب ممن أعضماء منتخبمين انتخابما عامما  62الدستور الأردني الانتخاب المباشر حيمث نصمت الممادة 

 1001لسمنة  52وسريا ومباشرا وفقا لقانون الانتخاب"، وعلى هذا الأساب نظمم المشمرع العمادي إجمراءات الانتخماب بالقمانون رقمم 

من الدستور الكويتي بنصها علمى أن " يتمألف مجلمس الأممة ممن خمسمين  20دستور أردني  المادة  62أن الانتخاب، وتقابل المادة بش

عضوا ينتخبون بطريق الانتخاب العمام السمري المباشمر وفقما للحكمام التمي يبينهما قمانون الانتخماب. ويعتبمر الموزراء غيمر المنتخبمين 

وتعديلاته هذه الأحكام، كمما  1961لسنة  53وقد تضمن قانون الانتخاب رقم المجلس بحكم وظائفهم"، بمجلس الأمة أعضاء في هذا 

فمي شمأن اللائحمة  1965لسمنة  11تشتر  في تنظميم أحكمام وشمروط وإجمراءات العمليمة الانتخابيمة قموانين أخمرى مثمل القمانون رقمم 

الجنسية الكويتيمة وتعديلاتمه، وقمانون تحديمد المدوائر الانتخابيمة رقمم  في شان 1939لسنة  13الداخلية لمجلس الأمة ، والمرسوم رقم 

علمى ان " الملمك يعمين  1931ممن الدسمتور الأردنمي  56أما بالنسبة لمجلس الأعيان في الأردن فقمد نصمت الممادة  .1961لسنة  13

 أعضاء مجلس الأعيان ويعين من بينهم رئيس مجلس الأعيان ويقبل استقالتهم "

 المصادر:

 ،وما بعدها. 11ص ،1000، عمان، دار وائل للنشر، الوجيز في نظام الانتخاب، د. محمد سليم غزوي -

 ممن الدسمتور المصمري مقارنمة ممع النظمام فمي فرنسما، 61حق المشاركة في الحياة السياسية : دراسة تحليلية للمادة  د. داود الباز، - 

د. عثممان عبمد ، بمأن ، الانتخماب وسميلة اتصمال بمين الحكمام والمحكمومين( ) ويمرى21، ص1006الإسكندرية، دار الفكر الجمامعي، 

 .292، النظام الدستوري والمؤسسات السياسية، المرجع السابق، صالملك الصالح

 .11زكي سلام . المرجع السابق . ص  إيهابد.  ( 1
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اصمة الدائمة أو لجنة خ هيعهد بإجراء التحقيق إلى إحدى لجان، كما يجوز للبرلمان أن المناقشة العامة

 .مؤقتة

وسنحاول أن نمُيز بين الاستجواب وبعض أدوات الرقابمة البرلمانيمة: كالسمؤال، ولجمان التحقيمق 

 البرلمانية، وطلب المناقشة العامة 

ولا ريممب فممي أن حممق عضممو المجلممس فممي الاسممتجواب يختلممف عممن الحممق فممي السممؤال،  وحممق 

همذه الحقموق نطاقمه وحمدوده ومجالمه، المجلس في التحقيق، وطلبات المناقشة العامة،  فلكل حمق ممن 

 على النحو التالي:

 )أ( الاستجواب والسؤال:

مممن الدسممتور الأردنممي، الممنص علممى السممؤال والاسممتجواب البرلممماني  96تضمممنت المممادة 

اح  بوضع تعريف للاستجواب مقارنمة بالسمؤال، بمل  -كما سبق القول –مقترنين مما حدا بأغلب الشُرن

ظممام الممداخلي لمجلممس النممواب الأردنمي، قممد قرنممت بممين شممروط الاسممتجواب /ب مممن الن115أن الممادة 

وشروط السؤال بنصها على أن: " يشُترط في الاستجواب ما يشُمترط فمي السمؤال". وفمي ذلمك دلالمة 

علممى أن الدسممتور قممد أعطممى كممل عضممو مممن أعضمماء مجلممس الأعيممان ومجلممس النممواب ان يوجممه إلممى 

ر العامممة ويممتم توجيممه تلممك الأسممئلة وفقمما للنظممام الممداخلي المموزراء أسممئلة حممول أي أمممر مممن الأمممو

 .(1)للبرلمان

 ةاللائحم كمماان ، من الدستور99ؤال حقا دستوريا مقررا بموجب المادةوفي الكويت يعُد الس

استيضماح  أن  الغمرم ممن السمؤال لمىإ منها111حيث تشيرالمادة ،الداخلية لمجلس الأمة  قد نظمتة

 نالتحقممق مممو  وعضمماله مممر يجهلممأعممن  امهسممتفا ذلممك فممي بممما"صممهم... اتصاخي فممخليممة االد رولأممما

 ."ليهإلمها عصل و عةاقو هولحص

والسممؤال هممو اسممتعلام عممن موضمموع معممين، أو استيضمماح مسممالة محممددة مممن رئمميس مجلممس 

سمؤال العضمو مقمدم  ين على الموزير المخمتص أن يجيمب عمنالوزراء أو الوزير المختص ولذلك يتع

ال بهمذا المعنمى ؤسمالو، (1)أن يكون متعلقا بموضموع عمام ولميس بمصملحة خاصمةالسؤال الذي يجب 

 .(5)عضو المجلس وأحد الوزراء بين اً ائينث اراً وح مييق

 ( أوجه الاتفاق بين الاستجواب والسؤال1 –)أ 

                                                 
 .1992من النظام الداخلي لمجلس الأعيان  22-23انظر المواد من  ( 1

 .632، ص1992النظم السياسية والقانون الدستوري، الإسكندرية، منشأة المعارف،  الغني بسيوني، د. عبد  ( 1

 .211، النظام الدستوري المرجع السابق، ص د. عثمان عبد الملك الصالح  ( 5
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يتفممق السممؤال مممع الاسممتجواب فممي أن كليهممما حممق دسممتوري مقممرر لعضممو البرلمممان، ومممنظم 

 في الكويت. أفي الأردن أمخلية للمجلس النيابي سواء باللوائح والنظم الدا

وإعمالا لمبدأ الفصل بين السلطات  يتفق السؤال ممع الاسمتجواب فمي ان الموضموعات التمي  

تكون محلا للسؤال أو الاستجواب ليست مطلقة، فلا يجوز أن يكون من شأن السؤال  أو الاستجواب 

يتعلق بأحكمام قضمائية بمما يتعمارم ممع اسمتقلال القضماء  التدخل في أمور مثارة أمام القضاء، أو ما

 .(1)واختصاص السلطة القضائية

و نزولا على صحيح المقتضيات التي توجب احترام حقوق الأفراد وحياتهم الخاصة وحرياتهم 

، لا يجمموز أن يكممون مممن شممأن السممؤال أو الاسممتجواب (1)وامتنمماع المسمماب بهمما التممي كفلتهمما الدسمماتير

 .(5)أو إفشاء أسرارهم أو التعريض بهم هذه الحقوق أو تناول خصوصيات الأفراد التعدي على

ولئن كان الأمر في شأن السؤال منحصراً بين العضو السمائل و الموزير، وللعضمو أن يسمأل مما 

يشاء من أسئلة  وذلك فيما يمدخل فمي اختصماص الموزير المعنمي بالسمؤال، كمما ان للموزير ان يجيمب 

جوز ان يكون من شان السؤال أو الاستجواب  المساب أو الإضرار بالمصمالح العليما عنها ، فإنه لا ي

الأمنية لدواعي المصلحة العامة التي تعلو فموق كمل اعتبمار، أو د أو إفشاء أسرارها العسكرية أوللبلا

ن سياسة الدولمة الخارجيمة، ومما يمرتبط ال السلطة التنفيذية في تصريف شؤوالتدخل فيما يتصل بأعم

ريها ممع تلمك المدول جباقي الدول، وما يتعلق بالمفاوضات أو المحادثات التي ت ععلاقتها الخارجية مب

وفي إبمرام المعاهمدات باعتبمار ان رئميس الدولمة همو صماحب الحمق فمي ذلمك، فضملا عمن ان علانيمة 

حتيماط يعة تلك الأعمال وما قمد تتطلبمه ممن وجموب الحمذر والابالمناقشات البرلمانية لا تتناسب مع ط

 .(2)في تناول المسائل المتعلقة بها

 ( أوجه الاختلاف بين الاستجواب والسؤال7 –)أ  

 يتميز  الاستجواب عن السؤال في الغرم منه وفي إجراءاته وآثاره:

                                                 
، الحممدود بممائيعممادل الطبطراجممع فممي دراسممة مستفيضممة حممول عممدم جممواز تعممرم وسممائل الرقابممة البرلمانيممة فممي شممئون القضمماء في:  ( 1

 وما بعدها. 90جامعة الكويت،  ص ت اوعمطب (،1000)الدستورية بين السلطتين التشريعية والقضائية،

من الدستور الكويتي بنصمها علمى ان "  50من الدستور الأردني على ان " الحرية الشخصية مصونة" وتقابلها المادة  2تنص المادة   ( 1

 الحرية الشخصية مكفولة.

في  )...(ق السؤال البرلماني مع الحقوق الشخصية للفراد السؤال الذي وجهه عضو مجلس الأمة رم حأبرز الأمثلة على تعا لعلو (  5

ويمت الك م إلى وزير الصحة العامة والذي جاء فيه " أرجو تزويدي بأسماء وعدد الحمالات التمي أرسملت للعملاج خمارج19/2/1921

ب وزير الصحة العامة مكتفياً بتقديم إحصائية بعدد المرضمى ومعتمذراً بعمدم ذكمر أسمماء لان منذ أربع سنوات" فجاء الجواب من جان

في ذلك تعارم مع السر المهني الذي يقع على الطبيب... للتفاصيل حول هذا الموضوع راجع: حكم المحكمة الدستورية الكويتية في 

ية، المجلممد الأول، مممايو المحكمممة الدسممتور تمطبوعمما فممي منشممور ،1921لسممنة  5ب التفسممير رقممم ، فممي طلمم2/11/1921جلسممة 

 .511،ص1005

ممن الدستور.منشمور  99بتفسير المادة  1002لسنة  5 ، في قراراها التفسيري رقم11/2/1002المحكمة الدستورية الكويتية، جلسة  ( 2

 م12/2/1003" بتاريخ 211"الكويت اليوم العدد  في الجريدة الرسمية
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 من حيث الغرض: -

، فمي حمين ان السممؤال يتحمدد غرضمه فمي الاسممتعلام (1)الغمرم ممن الاسمتجواب محاسممبة الحكوممة

نية الحكومة في موضوع ما، فالسؤال لا تترتب عليه أي مناقشمة ولا يمكمن للبرلممان  عن موالاستفها

 ان يتخذ بصدده أي قرار.

وعلى الرغم من أن وظيفة الأسئلة البرلمانيمة تحتمل مكانماً مهمما فمي النظمام البرلمماني، إلا أنهما فمي 

 عديمة الأثر الفعلي.  (1)نظر البعض

 ومن حيث الإجراءات: -

ال عن الاستجواب من حيث الإجراءات الملازم إتباعهما فمي كمل منهمما فالسمؤال يختلف السؤ

البرلممماني لا يتعممدى عضممو البرلمممان السممائل والمموزير الموجممه إليممه السممؤال ولا يترتممب عليممه دخممول 

شخص ثالث فمي الموضموع إذ لميس ممن طبيعمة السمؤال البرلمماني ان يثيمر مناقشمة أو يطمرح مسمألة 

 تجواب.الثقة وذلك بعكس الاس

ه الإجابمة يمصاحبه أن ترُسل المن ولكون السؤال حقا شخصيا فمن الممكن للسائل أن يطلب 

بخملاف  ،كتابةً، وفي هذه الحالة يرسل الوزير الإجابة إلى رئيس المجلس ليبعثها إلى العضمو السمائل

اقشمة تكمون الإجابمة عنمه شمفاهة فمي إحمدى جلسمات المجلمس فمي منأن الاستجواب إذ ان ممن طبيعتمه 

 عامة يشتر  فيها جميع الأعضاء.

 

 من حيث الأثر:-

                                                 
1 ) Barnett, Hillarie,(2003), Constitutional And Administrative Law, London. Cavendish Publishing 

Limited,.p122. 

 

 .362ص ،1929وهبة، الطبعة الرابعة ، مبادت القانون الدستوري، القاهرة، مكتبة عبد الله د. السيد صبري، ( 1

 تعقيب:

ر فعلي، إلا ان الممارسمات البرلمانيمة تثبمت ان العديمد ممن الاسمتجوابات كانمت نتيجمة على الرغم من وجاهة هذا الرأي الذي لا يجد في السؤال اث

عدم اهتمام الوزير بالرد على أسئلة الأعضاء ، ولذلك نجد كثيمرا مما يلموح الأعضماء باسمتجواب الموزير ، فعلمى سمبيل المثمال  فمي جلسمة مجلمس 

عمن  بالإجابمةالموزراء علمى خلفيمة التمذمر ممن عمدم التمزامهم  بمسماءلة واسمتجوابمجلس اللوح أعضاء في  1002يناير  9الأمة الكويتي بتاريخ 

مجلمس الأممة إلمى ابعمد الحمدود ولكمن حجمم الأسمئلة كبيمر  وزير الدولة لشؤون مجلس الأمة بأن الحكومة متعاونة مع ، وجاء ردالبرلمانية الأسئلة

الكويمت تشمير إلمى تطمور العديمد ممن الأسمئلة البرلمانيمة إلمى اسمتجوابات بسمبب عمدم ، ومع ذلك فإن الشواهد التاريخية للحياة الديمقراطية في جدا

على صمعيد المردود الحكوميمة اقتناع النواب بأجوبة الوزراء أو تأخر الرد لمدد زمنية طويلة.وهذه الظاهرة موجودة في البرلمان الأردني كذلك، ف

 أعضماء إلمىالتمي جمرى توجيههما  الأسمئلةعمدد أن فيمه  أوضمحرئميس الموزراء  إلمى كتابما مجلس النمواب الأردنمي النواب وجه رئيس  أسئلةعلى 

 ..سؤالا 16هابلغ عدد - أيام 2-عليها ضمن المدة القانونية  الإجابةالفريق الوزاري ولم يتم 

 .للتفاصيل راجع:

 (...http://www.Majlesalommah- موقع مجلس الأمة الالكتروني في:) -

 (:.http://www.parliamentgate.netة موقع البرلمان الأردني )البوابة البرلماني  -

http://www.parliamentgate.net/detail
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فقمد ينتهمي الاسمتجواب إلمى  جوهريما عنمد مقارنتمه بمأثر السمؤال، افرقمً بيشكل اثر الاستجوا

إثبات خطأ الحكومة بما يؤدي إلى طرح الثقة بها، في حين ينتهي اثر السؤال بمجرد حصول السمائل 

 وصها السؤال. على المعلومات والحقائق التي طرُح بخص

وتكمن المشكلة في حال عمدم حصمول العضمو السمائل علمى رد الموزير الموجمه إليمه السمؤال 

لميس لمه مما يبمرره طالمما ان الرقابمة التمي  –فمي اعتقادنما  –ومن ثم تجاهل سؤال العضمو، وهمو أممر 

يطلممب يمارسممها عضممو البرلمممان عممن طريممق الأسممئلة تممتم داخممل المجلممس النيممابي، وأن الإجابممة التممي 

العضمممو الحصمممول عليهممما ممممن الممموزير تمُممدرج بجمممدول أعممممال الجلسمممة المعنيمممة لنظرهممما بعمممد تممموافر 

صمملاحياتها واسممتيفاء مقوماتهمما، فمملا يسمموو تجاهممل المموزير للسممؤال وعممدم الممرد عليممه، وإلا يعُممد ذلممك 

ابمة بمثابة عراقيمل تحمول بمين عضمو البرلممان وبمين اسمتعماله لحقمه الدسمتوري، وبالتمالي إفمراو الرق

 البرلمانية من مضمونها.

 )ب(الاستجواب وحق إجراء التحقيق البرلماني 

كوسميلة  (1)لم تشر نصوص الدستور الأردني بصورة صريحة على وجمود التحقيمق البرلمماني

يحممق للبرلمممان إجممراء تحقيممق برلممماني فممي مسممالة معينممة مممن اجممل الوصممول إلممى  ومممع هممذا،رقابيممة، 

و مما عبمرت عنمة الممادة مؤقتمة، وهمال ان البرلممانء التحقيق إلى إحدى لجمعادة بإجراإذ يعُهد الحقيقة 

ن جواز تشكيل لجان مؤقتة، إذا رأى البرلممان ع 1996لسنة  النظام الداخلي لمجلس النواب من 31

حاجة ماسة لتشكيلها، ويحدد المجلس وظائفها ومهامها وعدد أعضائها وتنتهمي ممدة أي منهما بانتهماء 

 .(1)إليهاالمهمة الموكلة 

قيمممة  البرلممماني سممنداً ذا وعلممى عكممس المشممرع الأردنممي، جعممل المشممرع الكممويتي للتحقيممق

ممن  112في صملب الدسمتور فمنص فمي  الممادة   امًً دستورية، بأن جعل التحقيق البرلماني حقاً مقرر

 نأو أكثمر مم اً الدستور علمى حمق مجلمس الأممة فمي كمل وقمت أن يؤلمف لجمان تحقيمق أو ينمدب عضمو

ئه للتحقيممق فممي أي أمممر مممن الأمممور الداخلممة فممي اختصمماص المجلممس، ويجممب علممى المموزراء أعضمما

 وجميع موظفي الدولة تقديم الشهادات والوثائق والبيانات التي تطلب منهم.

ونرى ان سكوت المشرع الأردني عن النص صراحة على حق التحقيق البرلمماني كوسميلة  

مان الأردني، ذلك أن حق التحقيق البرلماني هو حق أصيل  رقابية لا يعني عدم ثبوت هذا الحق للبرل

                                                 

من الدستور الأردني على أن " لمجلس النواب حق اتهام الوزراء ولا يصمدر قمرار الاتهمام إلا بأكثريمة ثلثمي أصموات  36(  تنص المادة  1

 هم مجلس النواب وعلى المجلس أن يعين من أعضائه من يتولى تقديم الاتهام وتأييده أمام المجلس العالي.تألف مني الأعضاء الذين

 .1996من نظام مجلس النواب الأردني  31راجع  المادة  (  1
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البرلمماني نفسمه، فمالتحقيق البرلمماني علمى همذا  ميستمد وجموده ممن  طبيعمة النظما  ةللسلطة التشريعي

النحو يعد احد وسائل البرلمان في رقابته على أعمال السلطة التنفيذية وممارسة البرلمان لسلطته في 

لا تحتاج إلى نص دستوري حيث يملكها البرلمان ولو لم يكمن ثممة -(1)البعضكما يرى  –هذا الصدد 

 نص.

في الكويمت يتميمز عمن صمور  أفي الأردن أموفي كل الأحوال، فإن التحقيق البرلماني سواء 

، والتحقيمق القضمائي إجمراء يتُخمذ بعممد (1)التحقيقمات الأخمرى، فبينمما يعتبمر كمل مممن التحقيمق الإداري

م التعرف على مرتكبهما وصمحة إسمنادها إليمه، فمإن التحقيمق البرلمماني يسمتهدف وقوع مخالفة بغر

الاستيثاق ممن وقموع مخالفمة ممن عدممه، فهمو لا يفتمرم تحقيمق مخالفمة فعملا بينمما كمل ممن التحقيمق 

 امقترفهممملالإداري والتحقيممق الجنمممائي يقمموم علمممى مخالفممة وقعمممت ويرممممي كممل منهمممما إلممى التوصمممل 

 .(5)تنسبها إليه بما يبرر تحميله وزرهاواستجماع الأدلة التي 

 (أوجه الاتفاق بين الاستجواب والتحقيق البرلماني1 –)ب 

همما اني فمي أوجمه عديمدة، سموى فمي أن كليفي واقمع الأممر لا يتفمق الاسمتجواب والتحقيمق البرلمم

لب وسميلة رقابيمة تقررهما الدسماتير للبرلممان وإن لمم يمُمنص علمى التحقيمق البرلمماني صمراحة فمي صمم

 .الأردني الدستور

 (أوجه الاختلاف بين الاستجواب والتحقيق البرلماني7 –)ب

يتميز الاستجواب عن التحقيمق البرلمماني فمي عمدة أوجمه، لعمل أهمهما  مقوممات الاسمتجواب 

 .والتحقيق البرلماني، واختلاف الإجراءات

 فمن حيث المقومات: -

قوامه: جهاز يتولاه، وموضموع ينصمب  -كغيره من التحقيقات الأخرى –التحقيق البرلماني 

، إذ تتجلممى هممذه المقومممات فممي لجنممة التحقيممق، وموضمموع (2)تمامممهإ عليممه، وسمملطات لازمممة لحسممن

                                                 
 .23، الحدود الدستورية، المرجع السابق، صد.عادل الطبطبائي (  1

الحقيقمة  لإظهمارق في ذاته ليس غايمة بمل همو مجمرد وسميلة يمن المقرر ان التحقها بأن "قضت محكمة التمييز الكويتية في أحد جلسات (  1

التممي تسممتهدف تحديممد المخالفممات التأديبيممة والمسممئولية عنهمما ويجممرى التحقيممق عممادة بعممد اكتشمماف  الإجممراءاتويطلممق علممى مجموعممة 

للازممة قانونماً وذلمك بغيمة تيسمير الوسمائل للجهمة الإداريمة المقررة ويراعمى فيمه الضممانات ا الإجراءاتالمخالفة وتتبع في شأنه كافة 

بقصد الكشف عن الحقيقة والوصول إلى وجه الحق مع تحقيق الضمان وتوفير الاطمئنان للشخص موضوع المسماءلة الإداريمة حتمى 

 222، الطعمن رقمم 9/11/1992" ... طعمن كمويتي بمالتمييز فمي يأخذ للمر عدته ويتأهب للدفاع عن نفسه ويمدرأ مما همو موجمه إليمه

 .132، ص16تجاري، مجلة القضاء والقانون)تصدر عن المكتب الفني لوزارة العدل. الكويت(، العدد الثاني، السنة  1996لسنة 

 راجع في شأن لجان التحقيق البرلمانية: (  5

لتنفيذية في مصر والكويت، القاهرة، دار الفكر ، لجان التحقيق البرلمانية كوسيلة للرقابة على أعمال السلطة اد. هشام محمد البدري -  

 .29، ص1002والقانون، 

 .109ص   ،1001 الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، د. محمد باهي أبو يونس، (  2
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ع التمي ، أمما الاسمتجواب فمقوماتمه، محماور الموضمو(1)التحقيق، وسلطات التحقيق، وسمرية التحقيمق

الاصل جلسات الاستجواب  كما انالحاجة إلى جهاز أو لجنة تتولاه،  يخصص لها الاستجواب، دون

ممن الدسمتور الكمويتي  92علانية ممالم يكمون هنما  حاجمه لجعلهما سمرية وهمذا مانصمت عليمة الممواد 

 من الدستور الاردني. 23و

 ومن حيث الإجراءات: -

يتميمممز الاسمممتجواب عمممن التحقيمممق البرلمممماني فمممي عمممدم الحاجمممة إلمممى تشمممكيل لجنمممة لمناقشمممة 

ة المناقشة فيه، أما التحقيمق البرلمماني، فتشمكيل لجمان خاصمة للتحقيمق الاستجواب رغم تطلب جماعي

 في الموضوع عنصر أساسي في تفعيل التحقيق.

ويتميمممممز الاسمممممتجواب عمممممن التحقيمممممق البرلمممممماني فمممممي تحديمممممد الأشمممممخاص الموجمممممه لهمممممم 

الاسممتجواب)الوزير المسممتجوب(، فممي حممين ان التحقيممق البرلممماني لا يمكممن تحديممد مممن يوجممه لهممم 

 قيق إلا بعد استقصاء وجمع المعلومات حول  موضوع التحقيق. التح

 من حيث الأثر:-

لا شك ان الاستجواب يتميز عن التحقيق البرلمماني ممن حيمث آثمار كمل منهمما، فالاسمتجواب 

لية السياسية، فمي حمين أن التحقيمق تحريك المسؤو  -نحو الذي سنعرم لهعلى ال –البرلماني يرتب 

ع تقرير يشير إلى توصيات معينة كنتيجة لمما قاممت بمه لجنمة التحقيمق، وتمدور البرلماني ينتهي بوض

هذه التوصيات حول بعض فروم في العمادة، ومثمال ذلمك أن  يوصمي التقريمر بسمد نقمص تشمريعي 

 معين. 

 )ج( الاستجواب وطلب المناقشة العامة

ب الرقابيمة الهادئمة ممن الأسمالي (1)يعتبر أسلوب طرح موضوع عام للمناقشة في الفقه الدسمتوري

التي تهدف إلى إجراء حوار بين البرلمان والحكومة حول موضوع له أهميمة معينمة بقصمد الوصمول 

 إلى حل يتفق عليها الطرفان.

فممت المممادة  طلممب  1996 لسممنة مممن النظممام الممداخلي لمجلممس النممواب الأردنممي 112وقممد عرن

مة، كمما نظممت الممادة التمي تليهما إجمراءات المناقشة بأنه تبادل الرأي والمشورة بين المجلس والحكو

                                                 
ممن نظمام مجلمس  36سمرية، كمما تمنص الممادة  من اللائحمة الداخليمة لمجلمس الأممة الكمويتي علمى أن جلسمات اللجمان 32تنص المادة  (  1

 النواب الأردني على ان "  يقتصر حضور جلسات اللجان  على أعضاء المجلس وأمانة سر كل لجنة والخبراء الذين تستدعيهم."

 من هؤلاء: ( 1

 .125، الوجيز، المرجع السابق، صد. محمد سليم غزوي-

 .91، المرجع السابق، صد. محمد باهي أبو يونس-
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طلب المناقشة بجوازها لعشرة أعضماء أو أكثمر ان يتقمدموا إلمى المجلمس بطلمب مناقشمة أي أممر ممن 

الأمور والقضايا العامة كما يجوز للحكومة ان تطلب المناقشة العامة لتبادل الرأي مع المجلس حمول 

 .أي أمر من الأمور العامة

علمى انمه  ممن الدسمتور حيمث تمنص111سها فمى الممادة جد هذه الوسيلة أساأما في الكويت فت

يجمموز بنمماء علممى طلممب موقممع مممن خمسممة أعضمماء طممرح موضمموع عممام علممى مجلممس الأمممة للمناقشممة 

نه وتبممادل الممرأي بصممدده، ولسممائر الأعضمماء حممق الاشممترا  فممي ألاستيضمماح سياسممة الحكومممة فممي شمم

 .المناقشة

المقممررة فممي النظممام الممداخلي لمجلممس النممواب الأردنممي وفممي  ولاشممك ان طلممب المناقشممة بصممورته

 علمى فموقيتقف موقفا وسطا بين السؤال والاستجواب البرلمماني، فطلمب المناقشمة يالدستور الكويتي 

ل، في حين يفمتح بماب المناقشمة الحموار الذي يقتصر الحوار فيه على طرفيه السائل والمسؤوالسؤال 

 ن.لكل من يرغب من أعضاء البرلما

لا  حيمثويتفق الاستجواب مع طمرح موضموع عمام للمناقشمة فمي خاصمية طمرح الموضموع 

تقتصر إلى المستجوب والموجه إليه السؤال، فمي حمين يتميمز الاسمتجواب عمن تلمك الوسميلة الرقابيمة 

لية السياسية للحكومة أو لأحد أعضمائها كمما طلبات المناقشة إلى إثارة المسؤو في أثره، إذا لا تفضي

 الحال بالنسبة لآثار الاستجواب.هو 

 حقماً  ك يختلف حق تقديم الاستجواب عن حق تقديم طلب المناقشة العامة فهذه الأخيرة ليستلوبذ

جميمع  م بالطلمب عمدد ممن أعضماء المجلمس، أمتقمدأللمجلمس، سمواء  حمق فردياً لكل نائب، وإنمما همي

 أعضاء المجلس.
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 شروط الاستجواب البرلماني:  المبحث الثاني

 مهيد وتقسيم:ت

بأن الاستجواب البرلماني حق قرره الدستور الأردنمي للبرلممان بمجلسميه  -فيما تقدم  -رأينا 

النممواب والأعيممان، كممما قممرره المشممرع الدسممتوري الكممويتي لأعضمماء مجلممس الأمممة، بغممرم بسممط 

 رقابتهم على أعمال الحكومة.

ات الرقابمة البرلمانيمة، ان ونحن بصمدد تمييمز الاسمتجواب عمن غيمره ممن أدو –كما لاحظنا 

هذه الوسيلة هي أمضمى وسمائل الرقابمة البرلمانيمة وأشمدها ضمراوة نظمرا لمما تحملمه فمي طياتهما ممن 

طرح  أتم تحريك مسؤوليتها، أماتهام ومحاسبة، وما تلوح به من أثر شديد البأب على الوزارة سواء 

 الثقة بأحد وزرائها.

ممن الدسمتور الكمويتي  100ور الأردنمي، والممادة ممن الدسمت 96ولقد جماء فمي صمدر الممادة 

والمقممرر بموجممب أحكامهممما حممق الاسممتجواب عبممارة" لكممل عضممو.." مممما مفمماده أن هممذا الحممق مقممرر 

 .لجميع أعضاء المجلس النيابي دون استثناء مع مراعاة شروط صحة تقديمه

ية، كمما جمرى وردت في اللوائح البرلمان وشروط الاستجواب التي نحن بصدد الحديث عنها

، العمل بموجبها في السوابق البرلمانية، ولمذلك فهمي تقتمرن بكمل المراحمل التمي يممر بهما الاسمتجواب

 (المطلثب الأول )شروط شمكليةالفقه على تقسيم شروط صحة الاستجواب البرلماني إلى ومن ثم درج 

اد تقديمممه، وطريقممة تتعلممق بمقممدم الاسممتجواب، أو بالموجممه إليممه الاسممتجواب، أو لمممن يقممدم، أو بميعمم

يجممب أن تتمموفر فممي الاسممتجواب حتممى يممتم قبولممه فممي  (المطلثثب الثثثاني)موضمموعيةتقديمممه، وأخممرى 

حة العاممة، وأن يتعلمق لبالمصم الدسمتور والقمانون، وألا يكمون ضمارا البرلمان، كعمدم مخالفتمه أحكمام

فممي  رم لممه... وهمذا ممما سمنعموضموعه بممأمر يمدخل فممي اختصماص الحكومممة دون السملطة القضممائية

 .إطاره النظري في الأردن والكويت 
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 الشروط الشكلية:  المطلب الأول

أن الدستور الأردني والكويتي نصا في صدر الممادة الدسمتورية  -في التمهيد السابق –ذكرنا 

المتعلقممة بحممق الاسممتجواب علممى انممه حممق مقممرر لكممل عضممو مممن أعضمماء البرلمممان، وأن هممذا الحممق 

 ه أي من أعضاء الحكومة.يمارسه عضو البرلمان تجا

وتبعممما لمممذلك نظممممت اللممموائح الداخليمممة للبرلممممان الأردنمممي والكمممويتي شمممروط تتعلمممق  بمقمممدم 

الاسممتجواب، وبمممن يوجممه إليممه الاسممتجواب، واشممتراط الوضمموح فممي الاسممتجواب عممن طريممق تقديمممه 

 مكتوبا وليس شفاهة، إضافة إلى تحديد المدة التي يقدم فيها الاستجواب:

 ط تتعلق بمقدم الاستجوابأولا: شرو

لم تنظم اللوائح الداخلية للبرلمان الشروط المتعلقة بمقدم الاستجواب، إلا أنه اسمتجابة للمنص 

مممن الدسممتور الكممويتي، فممإن  100مممن الدسممتور الأردنممي، والمممادة  96الدسممتوري المموارد فممي المممادة 

 عضاء البرلمان.عبارة " كل عضو..." تعني بأن  الاستجواب حق مطلق لكل عضو من أ

نهمما تعكممس مممن تلممك موجهممه، إذ إ وتلقممي الطبيعممة الفرديممة للاسممتجواب بظلالهمما علممى تحديممد

الناحية أمرين: أن الاسمتجواب باعتبماره حقما فرديما لكمل عضمو ممن أعضماء البرلممان، فإنمه لا يمكمن 

 .(1)رفضه، لأنه قدُم من عضو واحد، كما لا يجوز عدم قبوله ، لتقديمه من أكثر من عضو

ولقد خففت اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي من اثر العمدد الملازم ممن الأعضماء لتقمديم 

على انه " يقدم الاستجواب من أكثر ممن عضمو ولكمن بشمرط ألا  125الاستجواب فنصت في المادة 

 يزيد عدد مقدميه على ثلاثة أعضاء" .

تثير أيمة مشمكلة، طالمما وُصمف مقمدم  وفي اعتقادنا أن الشروط المتعلقة بمقدم الاستجواب لا

 100دسمتور أردنمي، والممادة  96الاستجواب " بعضو من أعضاء المجلمس..." المذي تطلبتمه الممادة 

من الدستور الكمويتي، ذلمك أن حمق عضمو البرلممان فمي الاسمتجواب همو مظهمر ممن مظماهر الرقابمة 

قيممق الصممالح العممام الممذي هممو رائممد البرلمانيممة التممي شممرعها الدسممتور الأردنممي والدسممتور الكممويتي لتح

عضو المجلس النيابي في الرقابة، ورائد الوزير في الحكم، ومن ثمم يغمدو الاسمتجواب بمثابمة وسميلة 

 فعالة تمُنح للسلطة التشريعية لمراقبة أعمال وتصرفات السلطة التنفيذية .. 

البرلمانيمة، أو ، أو خبراتمه (1)الدراسمية الاسمتجوابوبغض النظر عن مؤهلات العضو مقدم 

وممن  ممثل للإرادة الشعبية التي اختارتمه البرلمان فينائب  انتماءاته السياسية، فهو في كل الأحوال،

                                                 
 .122، المرجع السابق، ص د. محمد باهي أبو يونس(  1
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ه مممن أحممد أجهممزة هممثممم لا يوجممه الاسممتجواب ممممن لا ينطبممق علمميهم هممذا الوصممف، فمملا يجمموز توجي

  سباب .سبب من الأ لأيأو من أحد النواب الذين زالت عنهم صفة العضوية  ،المجلس

 ثانيا: شروط تتعلق بمن يوجه إليه الاستجواب

حددت النصوص الدستورية المقصود بمن يوجه إليه الاستجواب، فالنص الدستوري الوارد 

أن يوجمه .."، كمما وردت عبمارة "... .الموزراء إلىان يوجه أردني تضمن عبارة "...  96في المادة 

 من الدستور الكويتي. 100المادة  ..." فيإلى رئيس مجلس الوزراء وإلى الوزراء

من المصطلحات القانونيمة  اعدد  -من وجهة نظرنا -نوفي حقيقة الأمر تثير العبارتان السابقتا

التي من المهم إيضاحها مثل: المركز القانوني لمن يوجه إليمه الاسمتجواب، والموقمف بالنسمبة للجممع 

قبممول ان يوجممه الاسممتجواب لمموزير ضمممن بممين عضمموية البرلمممان والمموزارة، وعممما إذا كممان مممن الم

 حكومة تصريف الأعمال)الحكومة المستقيلة(:

 

 المركز القانوني لمن يوجه إليه الاستجواب -1

نظرا لأهمية المناصب العامة الكبرى كمنصب الموزير فمإن الدسماتير تشمترط عمادة شمروطا 

أهمية وحساسية وما يلمزم  لك المنصب منضوا في الوزارة، بهدف مراعاة ما لذمعينة فيمن يكون ع

شاغلها من قدرات معينة مما يقتضي التيقن من حد أدنى ممن الصملاحية العاممة التمي تتناسمب وتمولي 

 .(1)تلك المناصب

فإذا ما توافرت في الوزير الشروط المؤهلة لتوليه هذا المنصب، فرضت الدساتير علمى ممن 

، وعمدم مباشمرته (5)لوزاري والوظيفة العامةيتولى الوزارة بعض القيود، كعدم الجمع بين المنصب ا

                                                                                                                                               
بشمأن مجلمس  1001لسمنة  52ممن الدسمتور الأردنمي، والممادة الثامنمة ممن القمانون رقمم  23-20والملاحظ ممن نصموص الممواد ممن  ( 1

ممن  62ب، أمما الممادة النواب، عدم الإشارة إلى اشتراط مؤهلات دراسية أو علمية معينة في من يرشح نفسه لانتخابات مجلمس النموا

إلى مؤهلات عضو مجلس الأعيان فكونه من الطبقمات التمي  -من وجهة نظرنا –الدستور الأردني فقد اشتملت على  إشارات ضمنية 

ممن الدسمتور الأردنمي علمى  62من الدستور من غير المنطقي ان لا يحمل مؤهلات علميمة، إذ يجمري نمص الممادة  62حددتها المادة 

سمنة شمسمية  أربعين أتممن هذا الدستور ان يكون قد  23المادة زيادة على الشروط المعينة في  الأعيانعضو مجلس  يشترط فيأن:"

السمابقون وممن شمغل سمابقا مناصمب السمفراء :ر سماء الموزراء والموزراء الحماليون و الآتيمةالطبقمات  إحدىمن عمره وان يكون من 

والمموزراء المفوضممين ور سمماء مجلممس النممواب ور سمماء وقضمماة محكمممة التمييممز ومحمماكم الاسممتئناف النظاميممة والشممرعية والضممباط 

خصميات لواء فصاعدا والنواب السابقون الذين انتخبوا للنيابة لا اقمل ممن ممرتين وممن ماثمل همؤلاء ممن الش أميرالمتقاعدون من رتبة 

ممن الدسمتور 2/ 21."، أما بالنسبة للكويت فقد اشترطت الممادة والوطن للمةوخدماتهم  بأعمالهمالحائزين على ثقة الشعب واعتماده 

 .أن يجيد عضو البرلمان قراءة اللغة العربية وكتابتها

 

، وقمد 113ع الدسمتوري الكمويتي فمي الممادة من الدسمتور الأردنمي، كمما نمص عليهما المشمر 22، 21وهذه الشروط أوردتها المادتين  (  1

ممن الدسمتور  21جاءت هذه المادة بحكم لم نجد لها ما يقابله في الدستور الأردني حين قررت بان تتوفر الشروط المقمررة فمي الممادة 

البرلمممان والمتعلقممة بعضمموية مجلممس الأمممة علممى مممن يلممي المموزارة، ذلممك أن المشممرع الدسممتوري الكممويتي قممرر الجمممع بممين عضمموية 

بنصها على أن :" ويعتبر الوزراء غير المنتخبين بمجلس الأمة أعضاء في هذا المجلس بحكمم  20/1والوزارة بنص الدستور)المادة 

 وظائفهم".(

 من الدستور الأردني 22، والمادة ر الكويتيمن الدستو 151المادة  (  5

http://www.arab-ipu.org/pdb/LoadArticle.asp?SC=241020015050214
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لأفعال وتصرفات محظورة بموجب الدستور، وإلا كان ذلك ممدعاة لإثمارة حفيظمة أعضماء البرلممان 

 .(1)نحو الاستجواب

، الحكمومين على رأب أجهزة النشماط وء فقط هم أعضاء الحكومة، والقائملما كان الوزراو

إليهم أو إلى أحدهم إذا وجد ما يسمتوجب  يوجه -يين السابقينوفقا للنصين الدستور – فإن الاستجواب

 ذلك.

بأن الاسمتجواب لا يصمدر إلا مممن تنطبمق عليمه صمفة عضمو البرلممان، فإنمه  ،وكما أسلفنا القول

تبعا للتوجيهات الدستورية الواردة في العبارتين السابقتين، لا يوجه الاستجواب إلا إلى الموزير وهمو 

، كمما أنمه  مد سلطته القانونية، ويشغل مركزه بناء على مرسوم صادر بتعيينهذلك الشخص الذي يست

، (1)داة القانونيمممة التمممي صمممدرت بتعيينمممهممممن الأ -بحسمممب الأصمممل –يسمممتمد اختصاصممماته الوزاريمممة 

 من اختصاصات أخرى. (5)والمتعلقة بتنظيم وزارته، بالإضافة إلى ما يرد بالقوانين واللوائح 

 عضاء البرلمان بحكم وظائفهم لحق الاستجوابأ ةمدى جواز مباشر-7

من الدستور الكويتي فمإن الموزراء غيمر المنتخبمين بمجلمس  20طبقا للفقرة الثانية من المادة 

الأمة يعدون أعضاء في مجلمس الأممة بحكمم وظمائفهم، لحكممة لخصمتها الممذكرة التفسميرية للدسمتور 

، بأعضماء غيمر محمددي لا خمسمون عضموامة وعدد أعضائه أصمالكويتي في عدم إغراق مجلس الأ

العدد من الوزراء المعينين من خارج المجلمس ممما يخشمى معمه المسماب بشمعبية المجلمس النيمابي أو 

ممادة طبقماً لل بأهمية قراراته، إضافة إلى اشتراط ألا يشتر  الوزراء في التصويت على الثقة بأحمدهم

ممن  101 طبقماً للممادةس مجلمس الموزراء على موضوع عمدم التعماون ممع رئمي ومن الدستور أ 101

 .(2)ويشمل هذا الحظر الوزراء جميعا ولو كانوا من أعضاء مجلس الأمة المنتخبين ،الدستور

يكتسممبون صممفة العضمموية فممي البرلمممان بحكممم  20ن طبقمما للمممادة وممما دام المموزراء المعينممو

بالإقالمة،  واء بالاسمتقالة أملمنصمب الموزاري سممناصبهم، فمإن تلمك العضموية تنتهمي بانتهماء شمغلهم ل

بكافة الواجبات إلا ما اسمتثنى منهما بمنص  تخبين ويلتزمواولهم أن يمارسوا كافة حقوق الأعضاء المن

 الدستور.

                                                 
هممذه الدراسممة واسممتجواب وزيممر الإسممكان الكممويتي وتضمممن أحممد محمماور أنظممر ممما سمميأتي لاحقمما فممي الفصممل الثمماني )التطبيقممي( مممن  (  1

 .من الدستور  151لمادة لأحكام االاستجواب مخالفة الوزير

 دستور أردني 53دستور كويتي، و المادة  36المادة  (  1

ل فمي الإدارات والمؤسسمات والمقصود بالقوانين واللموائح التمي ترتمب اختصاصمات أخمرى علمى الموزير تلمك التمي تنشما وتمنظم العمم (  5

الكويمت والإشمراف عليهما ممن ق بمل  ةوالهيئات العامة في الدولة والتي يتمتع الوزير بسلطة الإشمراف عليهما وممن أمثلتهما تبعيمة جامعم

 .وزير التربية

 .20المذكرة التفسيرية لدستور دولة الكويت في تعليقها على المادة  ( 2
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ومع ذلك فإن مباشرة الوزير الذي يجمع بمين صمفته كموزير وصمفته كعضمو لمجلمس الأممة، 

، لأنممه مممن غيممر المتصممور أن لحممق الاسممتجواب المقممرر لأعضمماء مجلممس الأمممة أمممر غيممر مستسمماو

 يستجوب أحد زملائه في مجلس الوزراء، وإن كان له ذلك.

ولا شك أن توجيه الاستجواب ضد الوزير الذي يجمع بين منصمبه الموزاري وبمين عضموية 

البرلمان أمر لا غرابة فيه، إذ ان الوزير بحكم المنصب كما همو الحمال فمي الكويمت لا يمكمن تذرعمه 

إليه بصفته الوزارية  اجوابه بوصفه عضو في البرلمان ،فالاستجواب يكون موجهبعدم دستورية است

 لا البرلمانية التي اكتسبها من خصائص النظام البرلماني.

 مدى جواز استجواب وزير في الحكومة المستقيلة -3

فممي البرلمممان، تحممرص  ةعلممى ثقممة الأغلبيمم ةانطلاقمما مممن قاعممدة ضممرورة أن تحمموز المموزار

ة علممى اسممتمرار هممذه الثقممة حتممى لا تتعممرم للاسممتقالة إذا لممم تحصممل ابممدأ علممى ثقممة المموزارة عمماد

البرلمان،  أو تتعرم للإقالمة إذا مما فقمدت همذه الثقمة فيمما بعمد نتيجمة للاسمتجواب، والتصمويت علمى 

 الثقة بالحكومة، ومن ثم إجبارها على الاستقالة.

تهمما، وبممين تعيممين الحكومممة الجديممدة، قممد ومممع ذلممك فممإن الفتممرة ممما بممين اسممتقالة الحكومممة أو إقال

تتطلب تصريف بعض المسائل العاجلمة، كتوقيمع رئميس الدولمة علمى مشمروعات القموانين التمي سمبق 

واقرها البرلمان، أو التوقيع على قرارات تعيين الموظفين، أو التصمديق علمى ممارسمة ممنح امتيماز، 

 ...  (1)وغيرها

عي إيداع طلب اسمتجواب وزيمر فمي الحكوممة المسمتقيلة، فإذا كان والحال كذلك، فإنه من الطبي

مممن اللائحمة الداخليممة لمجلمس الأمممة الكمويتي، والمممادة  152هنما يعنممي تطبيمق أحكممام الممادة  عوالإيمدا

 من نظام مجلس النواب الأردني لأن استقالة الوزير لا تمنع ذلك. 112

لحكومة المسمتقيلة والتمي تقموم إلا أنه من غير المتصور عملا أن ينتج استجواب وزير ضمن ا

بتصريف الأعمال لحين تعيين حكومة جديدة أثماره المعروفمة ممع وزيمر سمبق وطرُحمت الثقمة فيمه أو 

 بحكومته وقدم استقالته.

 

 ثالثا: تقديم الاستجواب مكتوبا وخاليا من العبارات غير اللائقة

                                                 
: دراسمة اختصاصمات الحكوممة المسمتقيلة د.عمادل الطبطبمائي، :العاجلمة للحكوممة المسمتقيلةفي خصوص مضمون تصريف المسمائل  ( 1

 و ما بعدها 51ص ، 1926مقارنة، مراجعة وتقديم د. طعيمة الجرف، الكويت، مطبوعات مؤسسة الكويت للتقدم العلمي،
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ان اتصممالات البرلممملممما كممان رئمميس المجلممس الممذي اختمماره أعضمماء البرلمممان ليمممثلهم فممي 

، ويشممرف علممى جميممع أعمالممه، ويراقممب مكتبممه ولجانممه بالهيئممات الأخممرى، ويتحممد  باسممم البرلمممان

البرلمانية، وهو الذي يتولى حفظ النظام ويترأب جلساته، ويراعي تطبيق أحكام الدستور والقموانين، 

مممن أن يممتم تقممديم  فإنممه يضممطلع بممدور هممام فممي التأكممد، (1)وينفممذ نصمموص النظممام الممداخلي للمجلممس

التمي قممد تحمممل  (1)العبممارات غيمر اللائقممةوموقعما عليممه مممن ق بمل مقدمممه وخاليما مممن  كتابممةالاسمتجواب 

 مساب بكرامة الوزير الموجه إليه الاستجواب أو لغيره من الأشخاص أو الهيئات.

 شرط الكتابة -1

النظمام المداخلي لمجلمس  نمم21لمداخلي لمجلمس النمواب، والممادة ممن النظمام ا 113لممادة يتفق نص ا

على انمه  يشمترط لقبمول ممن اللائحمة الداخليمة لمجلمس الأممة الكمويتي، 152الممادة الأعيان، مع نص 

 في جلسة البرلمان. ح ان يتقدم العضو باستجوابه شفوياأن يقدم مكتوبا، فلا يص الاستجواب

ة، إذ تمثممل الكتابممة وشممرط الكتابممة يتفممق وطبيعممة الاسممتجواب كوسمميلة اتهاميممة أو أداة محاسممب

وجه إليه، وبذلك يتسمنى وما نسبه موجهه من مخالفات إلى الم دليل إثبات لما انطوى عليه من وقائع،

ذلمك أن الاسمتجواب ، (5)لهذا الأخير العلم المسبق بهما، ممما يمكنمه ممن إعمداد دفاعمه، وتجهيمز ردوده

يكممون المموزير علممى بينممة بهممذه  يطُلممع عليهمما المموزير المخممتص، وحتممى نأ جممبيحمممل وقممائع معينممة، ي

المسمتجوب قمد أورد وقمائع  بمأن –اب من مقدممه جوتسء تلاوة الااأثن – ةجلسلالوقائع فإذا فوجئ في ا

جديدة لم يبلغ بهما الموزير، فلمه حمق الاعتمرام وعمدم المرد عليهما، وممن ثمم فشمرط الكتابمة يفيمد عنمد 

المسممتجوب فممي والوقممائع التممي يتلوهمما  واب التممي أبُلممغ بهمما المموزير المخممتصجاخممتلاف وقممائع الاسممت

 الجلسة.

 

  خلو الاستجواب من العبارات  النابية أو غير اللائقة -7

ممن النظمام المداخلي  22/ج  من النظمام المداخلي لمجلمس النمواب، والممادة 113المادة  نصت

صملحة يضمر بالم أوج _ لا يجموز ان يخمالف السمؤال أحكمام الدسمتور  لمجلس الأعيان،على ان " ...

 أسممماءغيممر لائقممة ويجممب ان يخلممو مممن ذكممر  أويشممتمل علممى عبممارات نابيممة  العامممة كممما لا يجمموز ان

 ."بشؤونهم الخاصة المس أوالأشخاص 

                                                 
 جلس النوابمن نظام م 2من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي، والمادة  50المادة  ( 1

 .122، المرجع السابق، صد. محمد باهي أبو يونس (  1

 من نظام مجلس النواب 2من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي، والمادة  50المادة  ( 5
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فمي  -إن مهمة رئيس البرلمان في الاطمئنان من خلو الاستجواب ممن العبمارات غيمر اللائقمة

ممواطن الخلمل  كشف انونية التي يسهلفهي على خلاف الأمور الدستورية والق –مهمة شاقة  –رأينا 

تكمن الصعوبة في تلاعب مقدم الاستجواب بالألفاظ  التخصص، بلفي صياغتها بعرضها على أهل 

فيكون من غير اليسير على رئيس المجلمس أو ممن يعاونمه الحكمم علمى العبمارات بأنهما لائقمة أو غيمر 

" قممد يفسممرها رئمميس المجلممس فممي أضمميق لائقممة، فمصممطلح "... العبممارات النابيممة أو غيممر اللائقممة...

ة ئقمالحدود كعدم اشتمال الاستجواب على ما يفيد القذف أو السب أو الإهانمة، لأن العبمارات غيمر اللا

 ات مفهوم واسع، وقد يؤدى الاستناد لهذا المفهوم إلى استبعاد العديد من الاستجوابات.ذ

ومممة، بعبممارات غيممر متوقعممة،  وقممد يمممر الأمممر علممى رئمميس المجلممس، ويفاجممأ المجلممس والحك

ن الإسملامية الكمويتي بسمبب أخطماء فمي ف والشمؤووهذا ما حد  بالفعل فمي اسمتجواب وزيمر الأوقما

طباعة المصحف، فحمل استجوابه عبارات تشكك في عقيدته وتطعن في تدينمه، وقمد فمات ذلمك علمى 

 .  (1)رئيس المجلس حين قبل الاستجواب

واب إلى رئيس المجلس لا يعني قيام هذا الأخيمر بمفمرده ونرى بأن النص على تقديم الاستج

بالتأكد من مطابقتمه لشمروط الدسمتور واللائحمة الداخليمة أو النظمام المداخلي للمجلمس، فقمد يعاونمه فمي 

، ذلمك أن (1)ذلك مكتب المجلس، وقد يستعين بالخبير الدستوري للمجلس، أو بإحدى لجانمه البرلمانيمة

ق من تقمدم الاسمتجواب مكتوبما ومموجزا وخاليما ممن العبمارات والألفماظ دور رئيس المجلس في التحق

البذيئة إنما يمثل ضمانة لعضو البرلممان فمي أن يصمل اسمتجوابه إلمى جلسمة المناقشمة محققما غرضمه 

الرقابي على أعمال الحكومة، كما أنه، من ناحية أخرى، يحفظ حق الوزير الموجه إليه الاستجواب، 

لهيئمات التمي قمد تمرد فمي الاسمتجواب ممن خلموه ممما ينمال ممن  كمرامتهم، أو وغيره من الأشخاص وا

المساب بسمعتهم، أو التعرم لخصوصياتهم، وإلا أصبح المجلس النيابي منبرا تلُقمى منمه المطماعن 

الشخصممية علممى المموزراء و تنمماول أمممورهم الشخصممية وخصوصممياتهم بقصممد النيممل مممنهم أو الممتهجم 

 عليهم أو التشهير بهم.

                                                 
 ( أنظر تفصيل ذلك في الجانب العملي من هذه البحث. 1

وزير الصحة الكويتي لعدم إجابته على أسماء المرضى الذين أوفدوا احتدم الجدل بين العضو الذي طلب تحويل سؤاله إلى استجواب ل (  1

للعلاج إلى الخارج على نفقة الدولة، فأحال رئيس المجلس الاستجواب قبل الموافقة على قيده وتحديد جلسة لمناقشته إلى لجنة الشئون  

مممن  99تفسممير إلممى المحكمممة الدسممتورية للمممادة بطلممب  الوقممتالتشممريعية و القانونيممة بممالمجلس ، كممما اتجممه مجلممس المموزراء فممي ذات 

الدسمتور المتعلقمة بالسمؤال البرلمماني...  راجمع إشمارتنا إلمى همذه المشمكلة سمابقا بالمبحمث الأول عنمد الحمديث عمن أوجمه الاتفماق بممين 

 السؤال والاستجواب.
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 الشروط الموضوعية:  لمطلب الثانيا

، واللائحة الداخلية لمجلس الأمة الارنيتضمنت الأنظمة الداخلية لمجلسي النواب والأعيان 

الكمممويتي شمممروطا موضممموعيه يجمممب أن يتحقمممق رئممميس المجلمممس ممممن توافرهممما حتمممى يمكمممن قبمممول 

ن ضمارا بالمصملحة الاستجواب، وهي: عدم مخالفة الاستجواب لأحكام الدسمتور والقمانون، وألا يكمو

يكون في تقمديم ألا العامة، وأن يتعلق الاستجواب بأمر من الأمور الداخلة في اختصاص الحكومة، و

 الاستجواب مصلحة خاصة أو شخصية لمقدمه:

 أولا:عدم مخالفة موضوع الاستجواب لأحكام الدستور والقانون

 ون، وذلمممك أممممر طبيعممميسمممتور أو القمممانجممموز أن يتضممممن الاسمممتجواب أمممموراً مخالفمممة للديلا 

نصموص الدسممتور والقممانون ولا ل ظمم الرقممابي فمين يمممارب اختصاصمه سممواء التشمريعي أم فالبرلمما

للحكومة أو أحد أعضمائها  ن الاستجواب في حقيقته اتهامأبل  يجوز له أن يخالف نصوصه وقواعده،

 ستهدف الحفاظ عليهما .دستور أو القانون، وهو ما يعنى في النهاية أنه وسيلة رقابية تلبمخالفة ا

 عدم مخالفة الاستجواب لأحكام الدستور -1

نمه همو حيمث إ، الفمة للدسمتورخم رئيس المجلمس أن يمرفض قبمول أي اسمتجواب يتضممن ىعل

ا رأى رئيس المجلس وجود هذه المخالفة فإنمه ذ، وإحكام الدستورلألس جالمختص بمطابقة أعمال الم

أن يتدار  همذه  ةالمخالفة، وللعضو في هذه الحالوجه ويعين له  يجب عليه أن يبلغ مقدمه بذلك كتابةً 

ممن أن حمق رئميس المجلمس لميس مطلقما فمي رفمض  (1)، وهذا ما يؤكد مما ذهمب إليمه المبعضالمخالفة

 . الاستجواب

وتتعممدد الأمثلممة التممي تحمممل فممي طياتهمما مخالفممة موضمموع الاسممتجواب للدسممتور ، وهممي فممي 

سممتجواب فيممما يتعلممق بأعمممال رئمميس الدولممة، وبحقمموق وحريممات مجملهمما تنممأى بممأن يقممع موضمموع الا

 مكفولة دستوريا، وبأعمال معروضة على القضاء أو تدخل ضمن اختصاصات السلطة القضائية:

                                                 
: دراسة مقارنة، رسالة ية في النظام النيابي الأردنيالرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذ، د.فرحان نزال أحميد المساعيد  ( 1

.) ويرى انه يجب مناقشة مقدم الاستجواب أسباب رفض 162ص (،1006)دكتوراه،من جامعة عمان العربية للدراسات العليا،

مر على أصر مقدم الاستجواب على موقفه يعرم الأ وأاستجوابه ويحال إلى مكتب المجلس فإذا أصر المكتب على الاستبعاد 

 المجلس دون مناقشة(
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 )أ( تعرض موضوع الاستجواب لأعمال رئيس الدولة

ل لا يجوز أن يتعلق موضوع الاستجواب بأعمال رئيس الدولة التي يمارسها بنفسمه دون تمدخ

السمملطات الأخممرى، كممأن يتعممرم موضمموع الاسممتجواب إلممى تعيممين رئمميس المموزراء الممذي خممص 

جها إلى رئيس الدولمة وهمو غيمر ، فيعُد الاستجواب في هذه الحالة مو(1)الدستور رئيس الدولة بتعيينه

 من الدستور الأردني. 50، والمادة  يمن الدستور الكويت 32ل وفقا لأحكام المادة مسؤو

بصممدد الأعمممال التممي تتصممل بصمملاحيات رئمميس الدولممة  تأن توجممه الاسممتجواباولا يجمموز 

الشخصية أي التمي يباشمرها وحمده عمن طريمق الأواممر ودون تمدخل ممن الحكوممة، ومرجمع ذلمك أن 

الاستجواب سيكون في هذه الحالة موجها إلى رئيس الدولة في أعمال يسُال عنها شخصيا وهو مما لا 

 .(1)يس الدولة في الأنظمة البرلمانية يسود ولا يحكم ولا تجوز مساءلتهيجوز دستوريا نظرا لان رئ

 تعرض الاستجواب لحقوق وحريات يكفلها الدستور  )ب(

ممممن خممملال اسمممتقراء نصممموص الدسمممتور الأردنمممي، والدسمممتور الكمممويتي، نجمممد أن المشمممرع 

لغما بمأن أفمرد لهمما الدستوري قد كفل حماية وصيانة حقوق وحريات المواطنين وأهمتم بهما اهتمامما با

، مما يضمفي عليهما سممو علمى كافمة التشمريعات العاديمة، ويلغمي (5)نصوص خاصة في قلب الدستور

بطبيعة الحمال إمكانيمة قيمام الجمدل حمول قيمتهما القانونيمة، فضملا عمن أن إيرادهما بمين دفتمي الدسمتور 

 .(2)أعطاها صفة الإلزامية

ق، لا يجمموز أن يخممالف موضمموع الاسممتجواب وترتيبمما علممى الضمممانات الدسممتورية لتلممك الحقممو

   أحكام الدستور فيتعرم إلى انتها  الحقوق والحريات الدستورية التي كفلها الدستور للمواطنين.
 تعرض موضوع الاستجواب لأعمال السلطة القضائية )ج(

تدخل العضو مقدم الاستجواب في من أمثلة مخالفة موضوع الاستجواب لأحكام الدستور أن ي

ن القضماء كمالتعرم لنقمد حكمم صمادر ممن محماكم الدولمة، أو التعمرم لقضمية معروضمة أمممام شمؤو

ممن  165النيابة العامة، وإلا يعد ذلك تعارضا مع مبدأ الفصل بين السلطات، ومخالفما لأحكمام الممادة 

التي  من الدستور الأردني، مع الأخذ في الاعتبار التفرقة بين الأعمال 92الدستور الكويتي، والمادة 

                                                 
الملك يعين رئيس مجلمس الموزراء ويقيلمه ويقبمل اسمتقالته ويعمين الموزراء ويقميلهم ويقبمل  من الدستور الأردني على أن :" 53تنص المادة  (  1

يمر رئميس مجلمس الموزراء من الدستور الكويتي بنصها على أن" يعين الأم 36" وتقابلها المادة استقالتهم بناء على تنسيب رئيس الوزراء .

 .بعد المشاورات التقليدية ويعفيه من منصبه كما يعين الوزراء ويعفيهم من مناصبهم بناء على ترشيح رئيس مجلس الوزراء"

 .312، المرجع السابق،  ص د. رمزي طه الشاعر (  1

 (29-12لدستور الكويتي )المواد من ( والباب الثالث من ا15-3راجع الفصل الثاني من الدستور الأردني )المواد من  (  5

 .513، المرجع السابق، صوالنظام الدستوري الاردني مبادت القانون الدستوري، د. فيصل شطناويانظر هذا المعنى في:  (  2
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ن همذا الأخيمر يجموز ان ، إذ إ(1)تصدر عن السملطة القضمائية، وعمما إذا كمان عمملا قضمائيا أم إداريما

يكون محلا لاستجواب وزير العدل دون ان يكون هنا  تدخل في أعممال السملطة القضمائية، فملا تعمد 

 فق القضاء.مخالفة لأحكام الدستور ان يتعلق موضوع الاستجواب بعمل من الأعمال الإدارية لمر

يتنمماول الاسممتجواب أمممور خاصممة بالسمملطة القضممائية إن كانممت هممذه  وبمعنممى أخممر، يصممح أن

الأمممور مممن اختصمماص السمملطة التنفيذيممة كرفممع دعمموى بنمماء علممى طلممب الحكومممة أو تممأخير تحقيممق 

 .(1)قضائي

ويثثار التسثثافل فثثي حثثال علثثم الثوزير بموضثثوع الاسثثتجوابا واتخثثاذه الإجثثراءات القانونيثثة   

 لثى إر سبة  في حق المقصرين فثي وزارتثه عنثدما تكشثفت لثه جوانثب الموضثوعا وأحثال الأمث         امنلا

النيابة العامة.. فهل يتعلق موضوع الاستجواب والحال كذلك بمسائل معروضة على القضثاء  وإذا  

تم بالفعل الفصل في الموضوع قضائيا فهل يجوز لعضو البرلمان مسثاءلة الثوزير باسثتجوابه وإن    

 لة التأديبية فى وجود جريمة أو حتى مجال للمساءقضاء نكان ال

على استجواب وزيمر الأوقماف  إن الإجابة نحيلها إلى الجانب العملي من هذه الدراسة وتعليقنا

، وقيمام همذا الأخيمر بعمرم موضموع الاسمتجواب 1992ن الإسلامية  الكمويتي  فمي صميف والشؤو

 لأنه يتعرم لمسائل معروضة على القضاءعلى النيابة العامة وتذرعه بعدم دستوريته 

 رأينا في عدم مخالفة موضوع الاستجواب للدستور )د(

من المسلم به ان استخلاص الدلالات من النصوص التي احتواها الدستور الأردني والدستور 

الكممويتي يكممون بممالنظر إليهمما بوصممفها متبلفممة فيممما بينهمما، متجانسممة معانيهمما، متضممافرة توجهاتهمما، 

 ا، وإنممه وإن كممان لكممل نممص دسممتوري مضمممونابانها تمثممل وحممدة واحممدة يكمممل بعضممها بعضمموبحسمم

، إلا أن ذلك لا يعزله عن باقي النصوص الأخرى، بل يتعين أن يكمون تفصميله متسماندا معهما مستقلا

                                                 

لطة التنفيذيمة ممن شمعب السم أصمليةمما تصمدره النيابمة العاممة باعتبارهما شمعبة ذهبت محكمة التمييز الكويتية في أحمد أحكامهما إلمى أن :" (  1

تصمدره بصمفتها الامينمه علمى المدعوى  يختلمف عمما خصتها القوانين بسلطة قضائية بالتحقيق في الجرائم ورفع الدعوى علمى مرتكبيهما 

قضائية صادرة عن هيئة قضائية وليس من قبيل القرارات  أعمالاون فهذه الأخيرة تكالعمومية والمشرفة على رجال الضبطية القضائية 

متصلا بتنفيمذ  أومتعلقا بسيرها  أوكان سابقا على رفع الدعوى  ، سواء منها ما الإداريويخرج النزاع حوله عن ولاية القضاء  ةالإداري

الجزائيمة أو إلمى  الإجراءاتالعامة في مباشرتها إلى قانون  ةالنيابالحكم فيها لما بها من صلة بأداء مرفق القضاء لمهمته، سواء استندت 

الصمفة التمي باشمرت العممل  يرجمع إلمىفي طبيعة القرار  التفرقةدام مرد سلطتها في ذلك كله إلى القانون، والفيصل في تشريع خاص ما

على الدعوى العمومية والمشرفة علمى الضمبطية القضمائية اعتبمر العممل قضمائيا، وان اتخذتمه  الأمينةبمقتضاها، فان فعلت ذلك بصفتها 

وليس قضائيا ، ولا يجرد القرار من  إداريااعتبر العمل  الأخرى الإداريةيئة إدارية لها اختصاصاتها بعيدا عن ذلك النطاق وبحسبانها ه

صفته القضائية النعي عليه بمخالفة القانون وتجاوز السلطة أو غير ذلك من عيوب عدم المشروعية إذا صح القول به ، لأنه لا يكون من 

ته ولذلك يكون الطعن فيه بالطريق الذي رسممه القمانون بمالتظلم منمه إلمى الجهمة التمي قبيل الخوم في صحة أو عدم صحة العمل في ذا

"... طعن كويتي أو إلى محكمة الموضوع عند نظر الدعوى وليس جهة القضاء الإداري لأن بطلان العمل لا يغير من طبيعته. أصدرته

القضمماء والقانون)تصممدر عممن المكتممب الفنممي لمحكمممة  تجمماري، مجلممة 1993لسممنة  135، الحكممم رقممم 15/1/1992بممالتمييز فممي جلسممة 

 .26: العدد الأول، ص 13التمييز( السنة 

 .362، المرجع السابق، صد. السيد صبري ( 1
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وذلك بفهم مدلوله على نحو يقميم بينهما التوافمق وينمأى بهما عمن التعمارم، فالنصموص الدسمتورية لا 

زولممة بعضممها عممن البعض،إنممما تتممأتى دلالممة أي منهمما فممي ضمموء ممما تفيممده دلالممة النصمموص تفُهممم مع

 .الأخرى من معان شاملة

خطممر صممورها مممال الحكومممة وتصممرفاتها تتجسممد فممي أفممإذا كانممت رقابممة البرلمممان علممى أع

وأدواتها بالاستجواب البرلمماني، فقمد قصمد المشمرع الدسمتوري حمين نمص علمى الاسمتجواب وأوكمل 

التنفيذيمة  نع العادي تنظيم شروطه وإجراءاته تحقيق مظهر من مظماهر التعماون بمين السملطتيللمشر

والتشريعية، وممن ثمم تتطلمب مقتضميات النظمام الدسمتوري وخصائصمه الجوهريمة ومسمتلزماته التمي 

يقوم علمى أساسمها نظمام الحكمم، ألا يقمع الصمدام بمين المنص الدسمتوري المذي يقمرر حمق الاسمتجواب 

رلمممان، وبممين النصمموص الدسممتورية الأخممرى التممي تصممون رئمميس الدولممة والأعمممال التممي لعضممو الب

 تصدر منه بصفته، أو التي تكفل حماية الحقوق والحريات، أو تلك التي تقرر الفصل بين السلطات. 

 عدم مخالفة الاستجواب للقانون -7

الداخليمممة ولا الأنظممممة  ممممن المفتمممرم ألا يخمممالف موضممموع الاسمممتجواب نصممموص القمممانون،

كمما  -لمجلس النواب والأعيان أو اللائحة الداخلية لمجلس الأمة في الكويمت، فهمذه الأنظممة واللموائح

استنادا إلى ذلك التفويض الدسمتوري وقمد أصمبحت مكملمة   ةصادر -ذهب القضاء الدستوري بشأنها 

ة، وتغممدو لأحكممام الدسممتور فممي خصمموص وظيفممة المجلممس التشممريعية، وسممائر صمملاحياته الدسممتوري

 تأخذ حكم القوانين الأساسية وذلك في حدود التفويض الدستوري. (1)وثيقة ذات طبيعة دستورية

ونحمممن إذ نقمممدر دور اللائحمممة الداخليمممة لمجلمممس الأممممة الكمممويتي، إلا أننممما لا نتفمممق ممممع قضممماء 

عتبر ممن ..." فهي بحكم الموضوعات التي تعالجها توثيقة ذات طبيعة دستوريةالدستورية بأنها "... 

القوانين الأساسمية إلا أنهما فمي مرتبمة القمانون العمادي وحمده، ولا ترقمى إطلاقما إلمى مرتبمة الدسمتور، 

يتم تعديلها بالطريقة نفسها التي تعدل بها القوانين العادية، وليس بمالطرق المتبعمة   -على الأقل -لأنها

ة تحمدد هب إلمى ان الأنظممة الداخليمالمذي يمذ (1)لتعديل الدستور، و نستند في وجهة نظرنا إلمى المرأي

وإجراءات   ن المجلس ولجانه وأعضائه وهيئة أمانته وموظفيه وقواعدبوجه عام كل ما يتعلق بشؤو

 ن في حدود أحكام الدستور.ي المجلس واللجان وغير ذلك من شؤوالمناقشة والتصويت ف

                                                 
ية، المجلمد المحكمة الدسمتور تمطبوعا في ، منشور1996لسنة  16، طلب تفسير رقم 2/1/1992( المحكمة الدستورية الكويتية، جلسة 1

 .592،ص 1005الأول، مايو 

 .112، المرجع السابق، ص د. محمد سليم غزوي ( 1



www.manaraa.com

 - 51 - 

 

الداخليمة  ةرق إليهما اللائحممسمالة لمم تتطم (1)ولقد أدرج النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني

 .(1)في الصحف ما ينشر موضوع الاستجواب إلى لمجلس الأمة الكويتي وهي عدم جواز أن يشير

ونرى بأن الحظر الذي قرره النظام المداخلي لمجلمس النمواب علمى عضمو البرلممان ممن عمدم  

للموزير  ، فقد ينُشر في الصحف تصريحاتغير واضح المغزىالتطرق لموضوع عرضته الصحف 

ن الداخلة في اختصاصات وزارته، فإذا كان الموزير غيمر ملمزم بمالرد المستجوب في شأن من الشؤو

علممى ممما تنشممره الصممحف حتممى ولممو ورد علممى لسممانه، فممما هممو الموقممف لممو رغممب عضممو البرلمممان 

استجواب وزير الإعلام وكان من بين محاور الاستجواب أمر يتعلق بما نشرته الصحف التي تمدخل 

 .؟؟نطاق اختصاصاته ضمن

 

                                                 
 من النظام الداخلي لمجلس النواب. 113/ب، و115راجع المادتين  (  1

بل على النقيض مما ذهب إليه المشرع الأردني ، يمدنا الواقع العملي في الكويت باستشهاد مقدمي الاستجوابات بتصريحات صمحفية  (  1

يتعلق بموضوع الاستجواب، راجع على سمبيل المثمال اسمتجواب وزيمر الصمحة الكمويتي فمي دور الانعقماد الثماني للوزير ولغيره فيما 

 )تفصيل ذلك لاحقا(1002للفصل التشريعي الحادي عشر 
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 ثانيا: أن يكون الاستجواب غير ضار بالمصلحة العامة

ممن  21/ج ممن النظمام المداخلي لمجمس النمواب، والممادة 113نصت على هذا الشمرط الممادة  

مجلس الأعيان، ولم يرد مثل هذا الحظمر فمي اللائحمة الداخليمة لمجلمس الأممة الكمويتي إلا ان القمارت 

فمي  –ا بقولها "... ألا يتضممن...  إضمرار بالمصملحة العليما للمبلاد..." يسمتنبط منه 152لعجز المادة 

عدم الإضرار بالمصلحة العامة التي تعلو فوق كل اعتبمار، ويتفمق ممع المنص الأردنمي فمي أن  -رأينا

 مجانبة الاستجواب للمصلحة العامة يعد سببا لعدم قبوله من رئيس المجلس.

امممة" هممي مممن المصممطلحات المطاطممة، ولممذلك يممدخل  فممي ونممرى بممأن عبممارة" المصمملحة الع

ا الأخير، فقمد يجمد تحديدها بالنسبة للاستجواب المكتوب الذي تم تقديمه لرئيس المجلس إلى تقدير هذ

ن الأسباب التي دفعته لاستجواب الوزير بعيمدة كمل البعمد عمن الإضمرار بالمصملحة عضو البرلمان أ

هم مممن ن تممم إعفمما د، كممأن يتضمممن الاسممتجواب ممما يتعلممق بمممالعامممة أو المسمماب بمصمملحة عليمما للممبلا

 الخدمة العسكرية، ويرى رئيس المجلس تعارضه مع المصلحة العامة أو المصلحة العليا للبلاد.

قمد تتفمادى الإضمرار  (1)ويري بعض الفقه أن تحويل جلسمة الاسمتجواب ممن علنيمة إلمى سمرية

الدستور لم يكن عبثا ، وإنما أريمد بمه  سات في صلبلان النص على سرية الجل ،(1)بالمصلحة العامة

 .(5)مواجهة مثل هذه الحالات

لا  شمروط قبممول الاسمتجواب انممه وتجمدر الإشمارة إلممى ان المشمرع الأردنممي قمد أدرج ممن بممين

إليه، وهذا الشمرط موكول أمرها  أوبمصلحة خاصة به  أوبشخص النائب ه يجوز ان يتعلق موضوع

، ولم تتطرق اللائحمة الداخليمة لمجلمس الأممة الكمويتي لهمذا (2)لي لمجلس النوابأكد عليه النظام الداخ

الشممرط تاركممةً تقممدير معيممار المصمملحة الشخصممية لممرئيس البرلمممان إذ كثيممراً ممما تخممتلط المصمملحة 

الشخصية في كثير من الأحيان بالمصلحة العامة، كما قمد يكمون لمصملحة العضمو الشخصمية ممردود 

 على مصالح الآخرين.

 ثالثا:  أن يدخل موضوع الاستجواب في اختصاص الحكومة

                                                 
 .121، صالمرجع السابق، د. محمد باهي أبو يونس (  1

 21، صالمرجع السابق، د. جابر جاد نصار (  1

لدستور الكويتي على ان :" جلسات مجلس الأمة علنية ويجوز عقدها سرية بناء علمى طلمب الحكوممة أو رئميس من ا 92تنص المادة  ( 5

ممن الدسمتور الأردنمي بنصمها علمى  23ويقابمل همذا المنص الممادة  المجلس أو عشرة أعضاء وتكون مناقشة الطلب في جلسة سريه"،

طلمب خمسمة ممن  أوقمد جلسمات سمرية بنماء علمى طلمب ممن الحكوممة تكون جلسات كل من المجلسمين علنيمة علمى انمه يجموز ع لأن:"

 ""رفضه أوثم يقرر المجلس قبول الطلب الواقع  الأعضاء

 من النظام الداخلي لمجلس النواب 113المادة  (  2
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من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكمويتي و الإحالمة التمي قررتهما الممادة  155جاءت  المادة 

من النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني بالنص على ان يكون موضموع  112/ب إلى المادة 115

 في اختصاص الوزير الموجه إليه الاستجواب.الاستجواب في أمر من الأمور الداخلة 

واستناداً للنصوص القانونية السابقة يجب ألا يتناول الاستجواب المسائل التي جعلها الدسمتور 

من اختصاص سلطة أخرى غير رئيس الوزراء أو الوزير المستجوب، وبالتالي لا يصمح اسمتجواب 

 تخضع لسلطانه. ن التي لاعن أمر من الأمور أو شأن من الشؤوالوزير 

مممن  22ن التممي تخضممع لسمملطان المموزير والتممي تجممد أصمملها فممي نممص المممادة وتتعممدد الأمممور والشممؤو

، وهمي فمي مجملهما اختصاصمات إداريمة (1)ممن الدسمتور الكمويتي150، والممادة (1)الدستور الأردنمي

كمما تنمدرج  وأخرى سياسية تندرج ضمن أعممال وزارة  يسُمأل عنهما الموزير سياسمياً أممام البرلممان،

 ضمن أعمال المؤسسات والهيئات العامة التي للوزير سلطة إشرافية عليها.

ولئن كانت الاختصاصات الإدارية والسياسية للوزير هي مما يصح أن يتناولها الاستجواب، فإنمه 

ة أن المموزير هممو الممذي اقترحممه ن وزارتممه بمقولممتجواب المموزير عممن قممانون يتعلممق بشممؤولا يجمموز اسمم

 ، لأن الجهة الحقيقية المختصة بالتشريع هي البرلمان.(5)مناقشته هم فيأوأس

                                                 
يعمرم علمى  جميمع الشمؤون المتعلقمة بوزارتمه وعليمه ان إدارةعمن  مسمئولالموزير من الدستور الأردني علمى أن " 22تنص المادة  (  1

 الأمموريتصرف رئيس الوزراء بمما همو ضممن صملاحياته واختصاصمه ويحيمل  ومسالة خارجة عن اختصاصه . أيةرئيس الوزراء 

 ." بشأنهاعلى مجلس الوزراء لاتخاذ القرارات اللازمة  الأخرى

 من الدستور الكويتي على ان " 150تنص المادة  (  1

ته ويقوم بتنفيذ السياسة العامة للحكومة فيها، كما يرسم اتجاهات الوزارة ويشرف علمى يتولى كل وزير الإشراف على شؤون وزار"

 تنفيذه".

م وباعتبماره المسمئول الأول عمن إعممداد 1923وزيمر العمدل والشمئون القانونيممة والإداريمة الكمويتي فمي عممام ممن أمثلمة ذلمك اسممتجواب  (  5

قفه الخاص بإنشاء صندوق ضمان حقوق الدائنين في معاملات الأسهم بالأجمل مشروعات القوانين التي تقترحها الحكومة، وأن له مو

 متأثرا بكونه وليا طبيعيا لأحد الدائنين... 
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 مصير الاستجواب البرلماني:  المبحث الثالث

 تمهيد وتقسيم

أن يقدم عليه  إلى ان العضو الذي يريد استجواب الحكومة عن شأن ما  –فيما تقدم  –انتهينا 

إلمى رئميس  -التمي عرضمنا لهما -ية استجوابه مكتوبا، وموجزا، ومطابقا للشروط الشكلية والموضوع

يعممد للاسممتجواب وجممود فممي نظممر المجلممس أو الحكومممة مممادام لممم يصممل إلممى رئمميس  ولاالمجلممس، 

 البرلمان.

ولممرئيس المجلممس أن يتحقممق مممن مطابقممة تلممك الشممروط لنصمموص الدسممتور والممنظم الداخليممة 

دم قبولمه، أو يطلمب منمه للمجلس، وأن ينبه العضو إلى عدم توافر شروط الاستجواب مما يستدعي ع

 .(1)تحويله إلى وسيلة رقابية أخرى

على ان طلب رئيس المجلس من مقدم الاستجواب تحويلمه لوسميلة رقابيمة أخمرى يكمون قبمل 

قيممده وتحديممد جلسممة لنظممره، علممى اعتبممار أن الاسممتجواب بمجممرد تحديممد جلسممة لنظممره أصممبح ملكمما 

 . للبرلمان مرتبا حق مناقشته من كل عضو بالمجلس 

ية راءات الضمروجمرالإلجلسة المحددة لمناقشة الاستجواب، يجب الانتهاء ممن بعمض ابل قو

للازمة لجلسة مناقشة الاستجواب، كإدراج الاستجواب في جمدول الأعممال لتحديمد موعمد المناقشمة، ا

بممملاو الموجمممه إليمممه الاسمممتجواب، وكمممذلك ضمممم إوهمممذا الإجمممراء لا يكمممون إلا بعمممد ممممدة محمممددة ممممن 

أعضمماء ن مممو بات ذات الموضمموع الواحممد، والإجابممة عنهمما دفعممة واحممدة كممما أن لكممل عضممالاسممتجوا

البرلمممان أن يطلممب ممممن وجممه إليممه الاسممتجواب أيممة بيانممات لازمممة لاسممتجلاء حقيقممة الأمممر بالنسممبة 

 لموضوع الاستجواب.

قشمة حد طريقين، انتهاء الاستجواب بغير مناقشمة، أو مناومن ثم فإن مصير الاستجواب يكون أ

 الاستجواب، وهذا ما نشرحه في مطلبين

 المطلب الأول: انتهاء الاستجواب بغير مناقشة

 المطلب الثاني: مناقشة الاستجواب

                                                 
 .11، المرجع السابق، صد. جابر جاد نصار ( 1
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 انتهاء الاستجواب بغير مناقشة:  المطلب الأول

قد ينتهي الاستجواب بغيمر مناقشمته، ويكمون ذلمك إمما باسمتبعاده، أو باسمترداده والتنمازل عنمه 

بسممقوطه فممي أحمموال حممددتها الممنظم الداخليممة لمجلسممي النممواب والأعيممان، واللائحممة ممممن قدمممه، وإممما 

 الداخلية لمجلس الأمة الكويتي

 أولا: استبعاد الاستجواب

ثمممر ممممن الآثمممار المترتبمممة علمممى عمممدم تممموافر الشمممروط الشمممكلية أو اسمممتبعاد الاسمممتجواب همممو أ

النممواب  يالممنظم الداخليممة لمجلسممالموضمموعية اللازمممة للاسممتجواب، وهممو نتيجممة منطقيممة لممما خولتممه 

، فمإذا مما تبمين لمه أن (1)والأعيان الأردني، واللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي، لمرئيس المجلمس

القمانون أو لمخالفتمه لأحكمام اللائحمة  أبمخالفتمه للدسمتور أمالاستجواب غير مستوف لشمروطه سمواء 

 في جدول الأعمال لتحديد موعد المناقشة فيه. الداخلية جاز لرئيس المجلس عدم إدراج الاستجواب 

 ثانيا: استرداد الاستجواب أو التنازل عنه

ممممن اللائحمممة الداخليمممة لمجلمممس الأممممة الكمممويتي علمممى ان:" إذا تنمممازل  121نصمممت الممممادة 

المستجوب أو غاب عن الجلسة المحمددة لنظمره فملا ينظمره المجلمس إلا إذا تبنماه فمي الجلسمة أو قبلهما 

 اء".أحد الأعض

من النظام المداخلي لمجلمس الأعيمان الأردنمي علمى أن:" يجموز للمسمتجوب  26وتنص المادة 

 أن يسحب استجوابه وتقفل المناقشة فيه إلا إذا تمسك به غيره من الأعضاء".

لثثم يثثنص علثثى حثثق مقثثدم  وبممالرجوع إلممى النظممام الممداخلي لمجلممس النممواب الأردنممي نجممد أنممه 

... فهل يعني السمكوت عمن همذا الأممر عمدم اعتمراف مجلمس النمواب الاستجواب باسترداد استجوابه

 عنه؟   لباسترداد الاستجواب أو التناز

أن كمملا المشممرعين الأردنممي والكممويتي قممد حالفهممما التوفيممق بسممكوت الأول عممن  فممي اعتقادنمما

أو ان  النص على الاسترداد أو التنازل، وبتنظيم الثماني لحالمة التنمازل بمأن سممح بتأجيمل الاسمتجواب

نتحمد   صحة اعتقادنا الذي نرممي إليمهيتبناه عضو أخر من أعضاء البرلمان، وليكتمل الإطار على 

 :عن طبيعة الحق في الاستجواب، وعن التنازل عنه 

 الاستجواب حق للبرلمان وليس حقا شخصيا لمقدمه -1

                                                 
 .شرحه عن دور رئيس المجلس وذلك في  المبحث الثاني من هذا الدراسة راجع ما سبق  (1
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أن الحمممق فمممي الاسمممتجواب لممميس حقممما شخصممميا، إنمممما حمممق المجلمممس  (1)يمممرى بعمممض الشمممراح

التشريعي ككل، وإن كان يحق لعضو البرلمان أن يستعمل همذا الحمق بمفمرده، إلا انمه بمجمرد تقديممه 

 حقا للمجلس. بوقبوله من رئيس المجلس يكون الاستجوا

ان طبيعة الاستجواب من انه ليس حقا شخصيا لمقدمه، أنه بمجرد  (1)كما يرى البعض الآخر

 يث تنظيمه وإدارته.اتصاله بالمجلس تعلق به هذا الأخير من ح

ويؤيد هذا النظر أحكام النظم الداخلية لمجلسي النواب و الأعيان ، واللائحة الداخلية لمجلس  

 الأمة الكويتي وفقا لما يأتي:

أن العضو لا يناقش الاستجواب بمفرده، فقد يشمرح العضمو المسمتجوب اسمتجوابه، ويجيمب الموزير -

 .(5)عضاء فيهالكن بعد ذلك تحد  المناقشة ويتدخل الأ

 .(2)إذا تنازل المستجوب عن استجوابه، وتمسك به آخرون من الأعضاء استمرت المناقشة-

 

 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي 141استرداد الاستجواب وفقا للمادة -7

مممن اللائحممة الداخليممة لمجلممس الأمممة الكممويتي حممالات تنممازل المسممتجوب أو  121ترتممب المممادة 

عن الجلسة المحددة لنظمره وذلمك بمأن ينظمره المجلمس فمي حمال تبنماه فمي الجلسمة أو قبلهما أحمد غيابه 

 الأعضاء.

وعلممى ذلممك تتفممق اللائحممة الداخليممة مممع النظممام الممداخلي لمجلممس النممواب الأردنممي فممي كممون 

عمدم جمواز علمى غيماب العضمو مقمدم الاسمتجواب  رتمبستجواب لميس حقما شخصميا لمقدممه،فلم يتالا

 سقوطه، وإنما أجازت لأي عضو من أعضاء المجلس أن يتبناه خلفا لمقدمه.نظره أو 

 

 ثالثا: سقوط الاستجواب

                                                 
 .92مرجع السابق، ص، الد. إيهاب زكي سلام ( 1

 .139، المرجع السابق،  ص د. محمد باهي أبو يونس ( 1

سمبق بمردود الاكتفماء  أوبعمد تملاوة الاسمتجواب والجمواب عليمه ... /ج من نظام مجلمس النمواب الأردنمي علمى ان :"112تنص المادة  (  5

الكملام لممن  كل منهما حق الرد مرة واحدة ثمم يعطمىالكلام لمقدم الاستجواب ثم للوزير المستجوب ول توزيعها على الأعضاء، يعطى

ممن نظمام مجلمس الأعيمان علمى أنمه:" فمي الموعمد المحمدد للمناقشمة يبمدأ العضمو المسمتجوب  23"، وتنص الممادة .…شاء من النواب

الداخلية لمجلس من اللائحة  156بشرح الموضوع ثم يجيب الوزير وبعدئذ يجوز للعضاء أن يشتركوا في المناقشة"، وتنص المادة 

الأمة الكويتي على ان"تبدأ مناقشة الاستجواب في الجلسة المحددة لذلك بأن يشرح المستجوب استجوابه، ثم يجيب الوزير، ثم يتحد  

 الأعضاء المؤيدون للاستجواب والمعارضون له بالتناوب واحدا واحدا..."

 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي. 121من النظام الداخلي لمجلس الأعيان، والمادة  26المادة  (  2
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ممن لائحمة مجلمس  121من نظام مجلمس النمواب الأردنمي ، والممادة  116 لقد اوضحت المادة

ؤدي إلى سقوطه خلال الفتمرة مما بمين الأمة الكويتي  على ان هنا  حالات قد تعتري الاستجواب و ت

ديمممه لممرئيس المجلممس وحتممى إدراجممه بجممدول الأعمممال وتحديممد موعممد لمناقشممته مممما يحممول دون تق

وترتيب آثماره، فالعمارم المتمثمل فمي سمقوطه إمما لمزوال صمفة مقدممه، أو زوال صمفة ممن  مناقشته

وجممه إليممه الاسممتجواب،  أو انتهمماء دور الانعقمماد، كممما قممد تقمموم الحكومممة بإحالممة محمماور معينممة فممي 

 .(1)ب لتفسيرها من قبل المحكمة الدستوريةالاستجوا

 زوال عضوية البرلمان عن مقدم الاستجواب -1

ن، وان هذا الحق هو ممن أهمم مظماهر لما كان الاستجواب حق دستوري مقرر لعضو البرلماو

السمملطة التنفيذيممة، فممإن زوال عضمموية البرلمممان عممن مقممدم  رقابممة السمملطة التشممريعية علممى أعمممال

سبب من الأسباب كأن أبطلت عضويته كأثر للفصمل فمي صمحتها، أو لإسمقاطها، أو الاستجواب لأي 

 لاستقالته، أو وفاته، فإنه يترتب على ذلك سقوط الاستجواب.

وزوال العضوية عمن مقمدم الاسمتجواب تحممل فمي طياتهما مصمطلحين مختلفمين همما: " إنهماء  

 العضوية، و" انتهاء العضوية"

 

 )أ( إنهاء العضوية

 اء العضوية بسبب استقالة العضو مقدم الاستجواب، أو بإسقاطها:يتم إنه

 ( استقالة العضو1-)أ

رغبة العضو في عدم الاستمرار في عضويته بالبرلمان، بشرط ان تستقر إرادته  ةتعني الاستقال

، كمما يلمزم (1)على ذلك وليس مجرد التلويح أو التهديد بها وبشمرط أن تتخمذ الاسمتقالة الشمكل الكتمابي

 أن يوافق المجلس على الاستقالة.

 ( إسقاط العضوية7-)أ

الخطيمرة كاسمتغلال النائمب لنفموذه، أو تقصميره فمي بعض الممارسمات لا تخلو الحياة النيابية من 

مما إلمى ذلمك ممن الأعممال الضمارة التمي تحمول بمين المجلمس وبمين وحضور جلسات المجلس النيابي،

ممن المدول لا يكتفمي بمالنص علمى إسمقاط العضموية حالمة  أداء وظيفته، ولذلك نجد المشمرع فمي كثيمر

                                                 
 ( أنظر ما سيأتي لاحقا من قيام الحكومة في الكويت بطلب تفسير بعض الاستجوابات قبل المناقشة 1

 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي 12المادة  (  1
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بل ينص أيضا على حالمة إسمقاط العضموية كعقوبمة تأديبيمة  -بعد الانتخاب -فقدان شرط من شروطها

 .(1)جزاء الإخلال ببعض الأعمال التي يرتكبها النائب

اقمدها قبمل وتعني إسقاط العضوية أن عضو البرلمان قمد فقمد أحمد شمروط العضموية أو تبمين انمه ف

 .(5)، فيقوم المجلس نفسه بإعلان سقوط العضوية بقرار منه(1)الانتخاب

الأممور  وتعمد همذه الأسمباب ممن ومن بين أسباب إسقاط العضوية فقدان السمعة وحسمن السملو  

التي تسقط العضوية من المجلس النيابي المنتخب أثناء فترة النيابة، فممن الطبيعمي أن يكمون المرشمح 

حسن السيرة والسلو  قبمل النيابمة أي عنمد الترشميح، كمذلك خملال عمليمة الانتخماب وأثنماء  أي النائب

 .(2)عضوية المجلس النيابي

ويعتبر إسمقاط العضموية لفقمد أحمد الشمروط مختلمف عمن فقمد العضموية كجمزاء علمى عمدم التمزام 

 .(3)العضو بواجبات العضوية، كغيابه المتكرر عن حضور جلسات المجلس دون عذر مقبول

 ( سقوط العضوية3 -)أ

ومعناها خلو العضوية تلقائيا، أي دون طلب منه، ودون قرار من المجلس، وذلك في حالمة جممع 

 (6)العضو بين عضويته للمجلس وبين منصب آخر لاحق على العضموية، وكمان المشمرع الدسمتوري

 قد حظر هذا الجمع. (2)أو العادي

 )ب( انتهاء العضوية

 :ة بالنسبة لعضو البرلمان المنتخب، وعضو البرلمان بحكم المنصبتتم انتهاء العضوي 

 

 ( انتهاء عضوية عضو البرلمان المنتخب1-)ب

                                                 
 322في الكويت، المرجع السابق، ص  ، النظام الدستوري والمؤسسات السياسيةد. عثمان عبد الملك الصالح (  1

 من الدستور الكويتي. 21من الدستور الأردني والمادة   23المادة   ( 1

ان :" تسقط العضوية عن عضو مجلس الأمة إذا فقمد أحمد الشمروط المشمترطة فمي  ىمن قانون الانتخاب الكويتي عل 30تنص المادة  (  5

 يعلن سقوط العضوية بقرار من المجلس".العضو أو تبين انه فاقدها قبل الانتخاب، و

 . 156ص  مبادت القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردني، المرجع السابق،، د. فيصل شطناوي (  2

 .112ص ،1002، السلطات العامة في النظام الدستوري الكويتي، مطبوعات جامعة الكويت، الباز السيد  د. علي (  3

ممن همذا الدسمتور لا يجموز الجممع بمين عضموية مجلمس   31الممادة  أحكاممع مراعاة دستور الأردني على ان "من ال 26تنص المادة  (  6

العاممة ويشممل ذلمك  الأمموالرتبمة ممن النواب وبين الوظائف العامة ويقصد بالوظائف العامة كل وظيفة يتناول صاحبها م أو الأعيان

 "ومجلس النواب الأعياندوائر البلديات وكذلك لا يجوز الجمع بين عضوية مجلس 

إذا قبل عضو مجلس الأمة وظيفة عامة أو العضوية فمي مجلمس إدارة شمركة  من قانون الانتخاب الكويتي على ان " 29تنص المادة  (  2

 عن عضويته في مجلس الأمة من تاريخ قبوله الوظيفة أو العضوية في مجلمس إدارة الشمركة أو أو في المجلس البلدي ، يعتبر تنازلا

 . "من تاريخ صيرورة عضويته نهائية في المجلس البلدي

http://www.arab-ipu.org/pdb/LoadArticle.asp?SC=241020014749493
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توجممد أسممباب عامممة فممي الأردن وفممي الكويممت لانتهمماء عضمموية البرلمممان لأعضممائه المنتخبممين 

الحرب ممع تموافر انتهاء الفصل التشريعي بانتهاء مدته، ما لم يمتد الفصل التشريعي في حالة  -منها:

 .(1).ومنها أيضا: حالة حل المجلس (1)ضرورة هذا المد على ان يتم ذلك بقانون

وربمما يجممول فممي الأذهممان أن حممالات إنهمماء عضموية مقممدم الاسممتجواب لأي سممبب مممن الأسممباب 

القانونية التي عرضمنا لهما ترتمب سمقوط الاسمتجواب، إلا انمه  بنظمرة ثاقبمة للمنهج المذي اتبعتمه الممادة 

من اللائحة الداخلية للبرلمان الكويتي، يتبين لنا  إمكانية استرداد الاستجواب بمأن يتبنماه عضمو  121

 آخر من أعضاء مجلس الأمة. 

 (انتهاء العضوية للأعضاء بحكم مناصبهم7-)ب

مما تجمدر ملاحظتمه أن انتهماء أو إنهماء عضموية البرلممان تتعلمق بالأعضماء المنتخبمين، أمما 

ناصبهم)الوزراء( كما هو الحال في الكويت  فإنه يلزم التنويه بمأن ثممة سمببا خاصما الأعضاء بحكم م

بهم وهو حالة انتهاء شغلهم للمنصب الوزاري )سمواء بالاسمتقالة أو بالإقالمة( ففمي تلمك الحالمة تنتهمي 

تي عضويتهم تلقائيا في البرلمان ) إلا إذا كانوا منتخبين بحسب الأصل(، فعلى خلاف الدستور الكموي

لم يمنص المشمرع الدسمتوري الأردنمي علمى الجممع بمين عضموية البرلممان والموزارة، إلا ان العمرف 

جرى ان يكون للوزراء بحكم عضمويتهم فمي البرلممان حمق حضمور جلسماته والاشمترا  فمي مناقشمة 

مشممروعات القمموانين التممي تعممرم عليممه، وبطبيعممة الحممال لا يقُممدم عضممو البرلمممان بحكممم منصممبه 

 ، كما أشرنا إلى ذلك من قبل.همن غير المنطقي ان يستجوب زملاء إلى الحكومة لأنهاستجوابات 

 زوال صفة من وجه ضده الاستجواب -7

                                                 
 سنوات شمسمية أربعمدة مجلس النواب   من الدستور الأردني تنص على أن :"  62تحدد الدساتير عادة مدة المجلس النيابي، فالمادة  (  1

ممدة لا تقمل عمن سمنة  إلمىملكيمة  بمإرادةنتائج الانتخاب العام في الجريدة الرسمية وللملمك ان يممدد ممدة المجلمس  إعلانمن تاريخ  تبدأ

لم الانتخاب قد تمم عنمد  فإذاالتي تسبق انتهاء مدة المجلس  الأربعةالانتخاب خلال الشهور  إجراءيجب  -1واحدة ولا تزيد على سنتين

ممن  25"ويقابل هذا النص الممادة يبقى المجلس قائما حتى يتم انتخاب المجلس الجديد  الأسباببسبب من  تأخر أومجلس انتهاء مدة ال

دستور دولة الكويت بنصها على أن مدة مجلس الأمة أربع سنوات ميلادية من تاريخ أول اجتماع لمه، ويجمري التجديمد خملال السمتين 

والأعضاء الذين تنتهي مدة عضويتهم يجوز إعادة انتخابهم. ولا يجموز .102مراعاة حكم المادة  يوما السابقة على نهاية تلك المدة مع

 مد الفصل التشريعي إلا لضرورة في حالة الحرب، ويكون هذا المد بقانون".

ب ان يستقيل قبل ابتمداء على الوزير الذي ينوي ترشيح نفسه للانتخامن الدستور الأردني تنص على ان "...  22وننوه إلى ان المادة  (  1

الأقممل..."، ومفمماد ذلممك أن المموزير الممذي ينمموي خمموم الانتخابممات الجديممدة فقممط هممو المطالممب الترشمميح بمممدة خمسممة عشممرة يوممما علممى 

بالاستقالة، حتى لا يكون له تأثير مباشر على العملية الانتخابية.وهذه العبارة التمي وردت فمي المنص الدسمتوري الأردنمي لا يوجمد مما 

قابلها في الدستور الكويتي، ومع ذلك فإنه مع بداية فصل تشريعي جديد، فإن على رئيس مجلمس الموزراء والموزراء تقمديم اسمتقالتهم ي

مع أول اجتماع للمجلس الجديد، ومن ثم يعُاد تشكيل الوزارة، وهذا ما يجري عليه العمل في الحياة السياسية في الكويت، ومبنى ذلمك 

ممن الدسمتور الكمويتي  بنصمها علمى ان:"يعماد تشمكيل الموزارة علمى النحمو  32لنص الدستوري الوارد في المادة ليس العرف، وإنما ا

التمي تمنص علمى أن" يعمين الأميمر  36"، والمادة السمابقة همي الممادة . المبين بالمادة السابقة عند بدء كل فصل تشريعي لمجلس الأمة

ويعفيه من منصبه كما يعين الوزراء ويعفيهم ممن مناصمبهم بنماء علمى ترشميح رئميس  رئيس مجلس الوزراء بعد المشاورات التقليدية

 ".مجلس الوزراء
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ن يسممتقيل الموزير الموجمه ضممده الاسمتجواب، أو تسممتقيل الحكوممة، وممن ثممم فملا تممتم قمد يحمد  أ

لبممديهي ان نتناولهمما مناقشممة الاسممتجواب ،ولسممنا  بصممدد الخمموم فممي تفاصمميل  إقالممة المموزارة فمممن ا

لية السياسية، وخيمار اسمتقالة الموزير تتفمادى ن طرح الثقة والمسؤوبالفحص والتحليل عند الحديث ع

بهممما الحكوممممة تكممماتف أعضممماء البرلممممان نحمممو التصمممويت بطمممرح الثقمممة فمممي الممموزير الموجمممه إليمممه 

صممعوده منصممة الاسممتجواب، علممى انممه يجممب التفرقممة بممين حممالتين :الأولممى، اسممتقالة المموزير قبممل 

الاسممتجواب وإتمممام مرحلممة المناقشممة، والثانية،اسممتقالة المموزير بعممد مناقشممة الاسممتجواب وقبممل جلسممة 

 .(1)طرح الثقة

ففي الحالة الأولى يسقط الاستجواب فلا تمتم مناقشمته، أمما فمي حمال تممت مناقشمة الاسمتجواب  

 ية.  ليته السياسباستقالته طرح الثقة وتقرير مسؤو فإن الوزير يتفادى

 بانتهاء دور الانعقاد  بسقوط الاستجوا -3

مممن اللائحممة الداخليممة لمجلممس الأمممة الكممويتي علممى ان :"يسممقط الاسممتجواب  121تممنص المممادة 

بتخلي من وجه إليه الاستجواب عن منصبه أو بزوال عضوية من قدم الاستجواب أو بانتهاء الفصمل 

ور الانعقمماد دون البممت فممي الاسممتجواب يسممتأنف التشممريعي. وفممي غيممر الأحمموال السممابقة إذا انتهممى د

 المجلس نظره بحالته عند بدء الدور التالي"

ممممن النظمممام المممداخلي لمجلمممس النمممواب الأردنمممي علمممى أن :" لا تمممدرج  116وتمممنص الممممادة 

ها بتمسمكهم الاستجوابات المقدمة في دورة سابقة في جدول أعمال دورة لاحقمة إلا إذا صمرح مقمدمو

 لرئيس المجلس". يقدمبها بكتاب خطي 

ومن مقابلة النصين تبدو لأول وهلة تفوق المنص الكمويتي فمي تعمداد الأسمباب التمي تمؤدي إلمى 

ظهر تُ من نظام مجلس النواب الأردني  116سقوط الاستجواب، إلا أن النظرة الفاحصة لنص المادة 

وقمف البمت فيمه بسممبب لنما تميزهما عمن المنص الكمويتي بمأن حمددت  آليممة اسمتعادة الاسمتجواب المذي  ت

 انتهاء دور الانعقاد بأن يطلب مقدموه ذلك كتابة لرئيس المجلس.

                                                 
 وتشهد الحياة السياسية في الكويت عدد من استقالات الوزراء قبل المناقشة من أمثلة ذلك: (  1

ل يموم واحمد ممن اسمتجوابه وكانمت أهمم ، قبم1003ينماير  1استقالة وزير الإعلام محممد أبمو الحسمن، ممن الحكوممة الكويتيمة فمي    -

موضوعات الاستجواب انه تخلى عن مسؤولياته تجاه حماية الثوابت والقيم والأخلاق" للمجتمع الكويتي.بمان أصمدر تصماريح لإقاممة 

)سمتار حفلات موسيقية في الكويت والسماح لعدد ممن المطمربين العمرب بإقاممة حفملات بمناسمبة عيمد الفطمر ممن بينهما حفلمة لبرنمامج 

 13أكاديمي(مما اعتبره بعض أعضاء مجلس الأمة تعمديا علمى الأخملاق الإسملامية للمجتممع الكمويتي... راجمع مضمبطة مجلمس فمي  

 . 1002ديسمبر 

لى عيركز مستبقا الاستجواب المقرر له  والذي كان موضوعه   1006ديسمبر  12استقالة وزير الإعلام محمد السنعوسي يوم    -

بمبمدأ التعماون بمين  الإخملالالتمي كفلتهما النصموص الدسمتورية والثماني  منها تعديا وتطاولا علمى الحريمات الأولضمن ثلاثة محاور ت

، إذ منمع الموزير بعمض قنموات التلفزيمون ممن البمث قبيمل الانتخابمات الموزير فمي القيمام بمسمؤوليات وزارتمه إخملال السلطتين والثالث

 .1006البرلمانية في يونيو 
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 مناقشة الاستجواب:  المطلب الثاني

ية راءات الضمروجمرالإلجلسة المحددة لمناقشمة الاسمتجواب، يجمب الانتهماء ممن بعمض ابل ق

يمد موعمد المناقشمة، للازمة لجلسة مناقشة الاستجواب، كإدراج الاستجواب في جمدول الأعممال لتحدا

بممملاو الموجمممه إليمممه الاسمممتجواب، وكمممذلك ضمممم إوهمممذا الإجمممراء لا يكمممون إلا بعمممد ممممدة محمممددة ممممن 

أعضمماء ن مممو الاسممتجوابات ذات الموضمموع الواحممد، والإجابممة عنهمما دفعممة واحممدة كممما أن لكممل عضمم

بالنسممبة  البرلمممان أن يطلممب ممممن وجممه إليممه الاسممتجواب أيممة بيانممات لازمممة لاسممتجلاء حقيقممة الأمممر

ه الاستجواب، وإدراج الاسمتجواب فمى يإله لموضوع الاستجواب، ومن هذه الإجراءات إبلاو الموج

 جدول الأعمال لتحديد موعد مناقشته، وضم الاستجوابات ذات الموضوعات المتماثلة .

 أولا:  الإجراءات اللازمة قبل جلسة الاستجواب 

 الاستجواب  هإلي غ الموجهلاإب -1

اء إبلاو الموجه إليه الاسمتجواب ممن الإجمراءات الضمرورية التمي يجمب أن يقموم إجر ربعتي

ة، فمإذا كمان الاسمتجواب بطبيعتمه ينطموي علمى اتهمام سمجلالبها المجلس قبل عمرم الاسمتجواب فمي 

ب بمما اتجوسمالموضوع محمل الاعن  للموجه إليه، فإنه يجب إبلاغه بالاستجواب، حتى يستعد للدفاع

يانممات وحجممج يمكممن بهمما دفممع هممذا الاتهممام أمممام المجلممس، كممما يترتممب علممى إبمملاو لديممه مممن أوراق وب

 في الجلسة لتحديد الموعد المناسب لمناقشته . الوزير تحديد موعد إدراج الاستجواب

/ا مممن النظممام الممداخلي لمجلممس النممواب الأردنممي، والمممادة 115واسممتناداً إلممى نممص المممادة 

الأمممة الكممويتي بعممد أن يقُممدم  الاسممتجواب كتابممةً إلممى رئمميس مممن اللائحممة الداخليممة لمجلممس  153/1

حاضممراً فيسمملمه الممرئيس المجلممس علممى نممص الاسممتجواب، وإذا كممان المموزير  الاخيممر المجلممس، يطُلممع

لم سموزير حاضمراً فيالم كمن، ويخطمره بماليوم المحمدد للمناقشمة، وإذا لمم ينفسه ستجوابصورة من الا

موضموع الاسمتجواب واليموم المحمدد لمناقشمته، وممن ثمم فمرئيس لرئيس إخطاراً إلمى ممثمل الموزير با

 ، وليس العضو مقدمه.بواتجالمجلس هو المختص بإبلاو الوزير بالاس

مممن رئمميس  يبلممغ الموجممه إليممه الاسممتجواب شممفوياأن يممتم الإبمملاو كتابممة فمملا يكفممى أن  بويجمم

لمموزير المخممتص، وحتممى يطُلممع عليهمما ا نأ جممبالمجلممس، ذلممك أن الاسممتجواب يحمممل وقممائع معينممة، ي

 –اب ممن مقدممه جوتسمء تملاوة الااأثنم – ةجلسمليكون الوزير على بينة بهذه الوقمائع فمإذا فموجئ فمي ا

المستجوب قد أورد وقائع جديدة لم يبلغ بها الوزير، فله حق الاعترام وعدم الرد عليهما، وممن  بأن
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بهما الموزير المخمتص والوقمائع التمى  واب التمي أبُلمغجثم فشرط الكتابة يفيد عند اخمتلاف وقمائع الاسمت

 يتلوها المستجوب فى الجلسة .

 ج الاستجواب في جدول الأعمال لمناقشته ادرإ-7

ممن نظمام مجلمس  25/ج ممن نظمام مجلمس النمواب الأردنمي، و 112استناداً على نصوص المواد 

علمى جمدول أعممال من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي،  يدُرج الاستجواب  153/1الأعيان، 

أول جلسة لتحديد موعد لمناقشته، دون تطلمب ممدة زمنيمة محمددة لإجمراء الإدراج، فقمد يسمتوجب أن 

 يتم ذلك في أول جلسة مباشرة بعد إبلاو الاستجواب إلى الوزير.

تجواب فممي جممدول الأعمممال لمميس بهممدف مناقشممة موضمموعه، وإنممما سممالا والغالممب أن إدراج

حمد  الخملاف بمين طرفمي الاسمتجواب فمي تحديمد الموعمد الملازم ي قدوه، حديد موعد لمناقشتت بهدف

لنائب بحجمة الاسمتعجال ويطلمب المناقشمة الفوريمة للاسمتجواب فمي الجلسمة، أو ا عذرلمناقشته، فقد يت

يطلمب تأجيمل د يوافمق علمى ذلمك، بمل قم مما يطلب المناقشة بعد مدة قصيرة، في حين أن الوزير نادراً 

ة لعمدم وضمع يمده علمى المسمتندات والوثمائق الضمرورية للمناقشمة والتمي تسمتلزم تحديد موعد المناقش

 .الدراسة 

ذلك غالبماً إلمى حمدو  مناقشمة طويلمة حمول تحديمد الموعمد، ممما يمؤدى إلمى تمدخل رئميس  دىيؤو

 لاستجواب.اشة قالمجلس، وإعلان قراره بتحديد الموعد المناسب لمنا

 

 الاستجواب  مناقشة تحديد موعد -3

 ،اباب علمى مقمدم الاسمتجواب والموجمه إليمه الاسمتجووسمتجتصر تحديد موعمد مناقشمة الاقي لا

يختلمف  نما يشتر  المجلس فيه، وإلا لما كانت هنا  حاجة لإدراجمه فمي جمدول أعممال الجلسمة، فقمدإ

كمأن يمدعى  قشمة الاسمتجوابنامقدم الاستجواب مع الوزير المستجوب أو الحكومة في تحديمد وقمت م

 شمةقناوترى الحكومة خلاف ذلك، وقد تقترح الحكومة م جالعب أن للاستجواب صفة الاستالمستجو

ينتهمي الأممر  ذوعندئم م استعداده ويتمسمك بنصموص اللائحمةالاستجواب فوراً، فيبدى المستجوب عد

 إما بتحديد موعد للمناقشة أو تأجيل المناقشة:
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 لقيد الزمني المحدد بثمانية أيام )أ(

فمس نلى إالاستجواب التطرق ز عند النظر في تحديد موعد مناقشة جو، أنه لا يالمسلم به من

فرصة تحديد موعمد المناقشمة للتطمرق إلمى صمميم  هزتانموضوعه، فإذا حد  أن الوزير المستجوب 

أن يقتمرح علمى المجلمس البمت فمي تحديمد الموعمد فموراً،  فعلى رئيس المجلمسموضوع الاستجواب، 

 ع الاستجواب .ضوناقشة في مووذلك لكي يوصد باب الم

ولما كان الاستجواب على درجة من الخطورة فقد أحيط ببعض الإجراءات الخاصمة بموعمد 

مناقشممته منعمما للإسممراف والتسممرع فيممه، ولضمممان جعممل المموزير المسممتجوب فممي مممأمن مممن المباغتممة، 

مممن  96المممادة  وإفسمماح الوقممت والمجممال لتمكينممه مممن الممدفاع عممن سياسممته، وهممو الأمممر الممذي أبرزتممه

من الدستور الكويتي بالنص على عدم جمواز مناقشمة الاسمتجواب إلا 100الدستور الأردني، والمادة 

بعممد ثمانيممة أيممام علممى الأقممل مممن موعممد تقديمممه، وذلممك فممي غيممر حالممة الاسممتعجال وموافقممة المموزير، 

الفرصمة حتمى يتخمذ والقصد من ذلك هو ألا يفاجأ به الوزير مفاجمأة وهمو غيمر مسمتعد لمه، وإعطما ه 

 عدته ويستعد لمناقشته ويتمكن من الإدلاء بحجته.

واسممتجابة للقيممد الزمنممي المموارد فممي النصمموص الدسممتورية السممابقة نظمممت اللائحممة الداخليممة 

، موعمد مناقشمة الاسمتجواب، وهمي (5)والأعيمان (1)، والنظم الداخلية لمجلسمي النمواب(1)لمجلس الأمة

 قررها الدستور بثمانية أيام. في مجملها تحترم المدة التي

 )ب( تأجيل  مناقشة الاستجواب لمدة أسبوعين.

احتراما لنصوص النظم واللوائح الداخلية للبرلمان لا يجوز زيادة تأجيل مناقشة الاستجواب 

 .(3)، إلا إذا صدر بذلك التأجيل قرار من المجلس(2)عن أسبوعين

                                                 
من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة على أن"....لا تجري المناقشة إلا بعد ثمانية أيمام علمى الأقمل ممن يموم تقديممه،  153/1مادة تنص ال ( 1

 وذلك في غير حالة الاستعجال وموافقة رئيس مجلس الوزراء أو الوزير حسب الأحوال".

ستجواب لأسبوعين من يوم تقديمه، أما الفقرة الثانية من ذات المادة من النظام الداخلي لمجلس النواب تأجيل الا 1112/1تجيز المادة  (  1

 فتجيز تأجيل الاستجواب لأكثر من أسبوعين في حال إجراء تحقيق في موضوع الاستجواب أو جمع المعلومات عن موضوعه.  

جواب خلال شهر ممن تماريخ إدراج الاسمتجواب من النظام الداخلي لمجلس الأعيان فإنه يتم تحديد موعد مناقشة الاست 22طبقا للمادة  (  5

 دون تأجيل.

مناقشمة اسمتجوابيهما  الزعبمي فمي حالمة فريمدة ممن نوعهما حمين فشمل نائبمان همما غمازي المزبن، وفمواز  الأردنمي شهد مجلمس النمواب (  2

الية على أمل آن يسعفهما الوقت والصناعة والتجارة في الحكومة السابقة، وبقي النائبان ينتظران لثلا  جلسات متت الأوقافلوزيري 

الماضي  ماربالثلاثين من شهر  إلىالمناقشة ولكن حتى هذا الأمل تبدد طويلا ليصلا في النهاية  لجلسةوزملائهما النواب بالوصول 

 ... راجع:موعد الاستحقاق الدستوري لفض الدورة العادية الثانية لمجلس النواب دون آن يناقشا استجوابيهما.

 (..http://www.parliamentgate.netالبرلمانية موقع البرلمان الأردني ) البوابة 

 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي. 153/5المادة  (  3

http://www.parliamentgate.net/detail
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ء هل تبدأ منذ بدء الثمانية أيام أم منمذ فواتهما، على أن مدة الأسبوعين قد اختلفت حولها الآرا

الأسمبوعين التمي يطلبهما الموزير لتأجيمل الاسمتجواب علمى الثمانيمة أيمام  ةإضافة مد (1)فمنهم من يرى

أن مدة التأجيل التي يطلبها الوزير ويجيبه فيها المجلمس يجمب  (1)المقررة بالدستور،  ومنهم من يرى

 ها مدة الثمانية الأيام الأولى.ألا تتجاوز الأسبوعين بما في

لمناقشممة يجممب أن يتمموافر أن تجمماوز الميعمماد الممذي حممدده الدسممتور ل (5)ويممرى بعممض الشممراح

أن يتعلمق الاسمتجواب بحالمة ممن حمالات الاسمتعجال التمي لا تحتممل التمأخير،  أولهممان: بشأنه شمرطا

موافقة الحكوممة  وثانيهمايرها، وتوافر هذه الحالة أمر تقديري يشتر  المجلس والحكومة معا في تقد

تمثلت في الوزير الموجه إليه الاستجواب أم في رئيسها أم في ممثلها لدى البرلمان على نظمر أسواء 

 الاستجواب على وجه السرعة ودون الالتزام بالقيد الزمني الذي حدده الدستور .

 ستجوابات المتشابهة :لاام ض -4

ابات ذات وجتعلمممى المممنص علمممى ضمممرورة ضمممم الاسممم خليمممة للبرلمممماناالد ت اللممموائحرتواتممم

لمجلسمي النمواب  وقثد سثكتت الثنظم الداخليثة    الموضوع الواحد أو المرتبطة ببعضمها ارتباطماً وثيقماً، 

والأعيممان فممي الأردن عممن ضممم الاسممتجوابات المتشممابهة فممي الموضمموع، فممي حممين نظمممت اللائحممة 

، إذ يحقق ضم الاستجوابات فوائمد عديمدة 152/1الداخلية لمجلس الأمة الكويتي هذا الضم في المادة 

لجميع أطرافه، فهو يحافظ على وقت المجلس من خلال  إدراجها معاً في جدول الأعمال لتناقش فمي 

 احدة.وسة لج

لسمابق أممر منطقمي، لأن مناقشمة أحمدهما سموف يمؤثر فمى ا هوجمو ضم الاستجوابات علمى ال

 ل إلى قيمد يضماف وعده التى يجب الالتزام بها وإلا تالآخر بلا جدال، على أن الضم له أصوله وقوا

ة التى تقيد حمق الأعضماء فمى ممارسمتهم لمدورهم الرقمابي عمن طريمق الاسمتجواب، يدإلى القيود العد

وهذه الأصول تدور حول أساب الضم أي وحدة الموضوع ومدى اشتراط قبول أطراف الاستجواب 

 اء ضم استجوابه إلى الاستجوابات الأخرى .لهذا الضم، وعدم تأثر أحد المستجوبين من جرن 

فيها، وإذا كانت وحدة الموضوع تقاب دائمماً إمما  ة الموضوعحدولاستجوابات يبرره ا ضمف

ن اسمتبعاد معيمار الهمدف همذا أممر لازم، وذلمك فمإ ا،التي يعالجهم بوحدة المشكلةالهدف، وإما  ةوحدب

                                                 

 .522، صالمرجع السابق، د. عبد الفتاح حسن (  1

 ..521، صبقالمرجع السا، د. يحي الجمل (  1

 .26، المرجع السابق، صد. جابر جاد نصار   ( 5
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ن ثم يبقى كشرط لازم لتحقق وحمدة الموضموع لأن كل الاستجوابات تهدف إلى مسائلة الحكومة، وم

المشمكلة التمى يعالجهما الاسمتجواب، وسمواء تمثلمت همذه المشمكلة فمى ة فى الاستجواب أن تتحقق وحد

 دةوحثثو موضمموع واحممد أم فممى عممدة موضمموعات مرتبطممة ببعضممها ارتباطمماً وثيقمماً لا يقبممل التجزئممة،

 حمدة الاتهمام المذي يحملمه الاسمتجواب ضمدى ونمتع ةالتمي تبمرر ضمم الاسمتجوابات المتشمابه المشكلة

ير المستجوب أو ضد الحكومة بكاملها، فمإذا تعمددت أوجمه الاتهاممات التمي يتناولهما الاسمتجواب وزلا

 فإنها تصبح استجوابات مختلفة يصعب ضمها.

 راءات الخاصة بجلسة  مناقشة الاستجواب جثانيا: الإ

الاسمتجواب يمأتي دور مناقشمة موضموع الاسمتجواب من الإجراءات السابقة على جلسمة  هاءتالان بعد

جلسة المحددة سلفاً فيكون على رئيس المجلس التحقق من وجود الاسمتجواب بعمدم اسمترداده أو ال في

 .ه من ثم تبدأ الاجراءات سقوط

يختلمف الوضمع فمى الكويمت عمن الأردن، حيمث يبمدأ  لا :ـ بدء مناقشثة موضثوع الاسثتجواب   1

 وبعممدهاالاسممتجواب اسممتجوابه، ثممم يجيممب المموزير المسممتجوب ،م جواب بممأن يشممرح مقممدتنمماول الاسممت

ولكن قبل ذلك لابد ممن تحديمد مكمان مناقشمة  مجلسال ارى المناقشة التى يعقبها قرفاء ضيشتر  الأع

  الاستجواب ، والنصاب المطلوب لصحت عقد الجلسه حتى يكتمل الموضوع .

 يتهالاستجواب وعلان مناقشة)أ( مكان 

إعمالاً لأحكام النصوص القانونية المنظمة للاستجواب البرلماني الواردة في النظم الداخلية لمجلسمي 

كون مكان جلسة مناقشة الاستجواب في الداخلية لمجلس الأمة الكويتي، ي النواب والأعيان، واللائحة

 .(1)واب باطلةمبنى البرلمان فلا يجوز عقدها في مكان آخر وإلا غدت جلسة مناقشة الاستج

مممع مراعمماة الإجممراءات  يحضممرها الجمهمموروالأصممل أن جلسممات مناقشممة الاسممتجواب علنيممة 

التنظيمية التي يضعها المجلس نفسه، وعلمى رئميس المجلمس ان ينبمه الحضمور قبمل المناقشمة بمأن لمه 

بممأي  الحممق فممي إخممراج الزائممر لجلسممات المجلممس إذا تكلممم فممي الجلسممة أو أبممدى استحسممانا أو اسممتهجانا

أن  (5)وللصمحافة ،(1)كمان لمذلك محمل اصورة من الصور وله أن يتخمذ الإجمراءات القانونيمة ضمده إذ

تنشر ما دار فيهما ممن مناقشمات، وتنقمل الجلسمة العلنيمة عمن طريمق الإذاعمة المسمموعة والمرئيمة فمي 

                                                 
علمى أن " كمل اجتمماع يعقمده المجلمس فمي غيمر الزممان والمكمان المقمررين  1961من الدستور الكويتي الصادر في  90تنص المادة  ( 1

 لاجتماعه يكون باطلا، وتبطل بحكم القانون القرارات التي تصدر فيه".

 و( من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتيفقرة ) 50المادة  (  1

/ب مممن النظمام الممداخلي لمجلمس النممواب علمى أن "... علممى أجهمزة الإعمملام المختلفمة مراعمماة الدقمة عنممد نقمل جلسممات 21تمنص الممادة  ( 5

 المجلس العلنية..." 
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 جلسمة   وممع ذلمك قمد  تكمون (1)ذات اليوم ممالم يقمرر رئميس المجلمس منمع إذاعمة بعمض مما يمدار فيهما

 .مناقشة الاستجواب سرية بناء على طلب الحكومة، أو عشرة من أعضاء المجلس على الأقل

 )ب( نصاب أنعقاد جلسة المناقشة والوقت المخصص لها

اللائحممة الداخليممة لمجلممس الأمممة الكممويتي، والممنظم الداخليممة لمجلسممي النممواب والأعيممان باسممتقراء 

م لمناقشمة الاسمتجواب، وممن ثمم فالمسمتفاد ضممنياً القيماب بمما لا نجمد تحديمداً للنصماب الملاز الأردني

   .(1)يجري عليه الحال بالنسبة للنصاب القانوني لعقد الجلسات بصورة عامة

أما عن الوقت المخصص لمقدم الاستجواب أو للوزير المستجوب فلم تنص عليه النظم واللموائح      

ان يحدد رئيس الجلسة الوقت الكافي لتغطيمة محماور  الداخلية، إلا أن الأعراف البرلمانية جرت على

ربع ساعة لكل نائب من مؤيدي الاستجواب أو المعارضين لمه وفمى حمال الاستجواب والرد عليها و 

ومن ثم يكمون التصمويت علمى التمديمد  سلالرغبة في التمديد يعرم رئيس المجلس الأمر على المج

 (5)برفع اليد

                                                 
 .1992لسنة  25ن رقم من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي والمعدلة بموجب القانو 96المادة  (  1

حضمور ثلثما أعضماء المجلمس وإلا يمؤخر لنظمام المداخلي لمجلمس الأعيمان، ممن ا 19من نظمام مجلمس النمواب، و 29اشترطت المواد  (  1

ممن الائحمة  22امما الممادة  افتتاح الجلسة نصف ساعة، فإذا مضت هذه المدة ولم يكتمل النصاب القانوني يحدد موعمد الجلسمة القادممة

لية لمجلمس الاممة الكويمت أشمترطت حضمور أغلبيمة الاعضماء ممع البقماء علمى نفمس الاجمراءات المواردة فمى الممواد السمابقة فمى الداخ

 .الانظمة الداخلية لمجلسي النواب والاعيان الاردني  

 .أنظر لاحقاً الفصل العملي وما يجري عليه العمل من تمديد لوقت المناقشة في مجلس الأمة الكويتي (  5
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 ودور رئيس الجلسة  قواعد مناقشة الاستجواب )ج(

الموزير  يطلب رئيس المجلس ممن العضمو مقمدم الاسمتجواب وممن وتبدأ مناقشة الاستجواب بأن

 ى يسارها.صعود أحدهم على يمين المنصة، والآخر علالموجه إليه الاستجواب 

استجوابه، وعليه أن يلتزم بحدود موضوع الاستجواب، ولا يتجماوزه  بشرح المستجوبويقوم  

شخصمية إلا بالقمدر الضمروري المذي قمد يتصمل بموضموع الاسمتجواب، كمأن يمتهم الموزير  إلى أمور

بالكذب أو مخالفة القوانين واللموائح، أو سمرقة الممال العمام أو الاسمتيلاء عليمه، ويجمب ان يمدلل علمى 

ذلك بمستندات تؤيد اتهامه، على ان خروج مقدم الاستجواب عن همذا النطماق لا يمؤدي إلمى مسماءلته 

، ذلمك ان (1)ؤاخذته عما أبداه من أقوال أمام  المجلس حتى ولو كان بها مساب بالمستجوب ضدهأو م

عضو البرلمان حر فيما يبديه من الآراء والأفكار داخل المجلس ولا تجوز مؤاخذتمه عمن ذلمك بحمال 

 .  (5)، طالما أنه يؤدي وظيفته النيابية(1)من الأحوال

دون  دلة والبراهين التمي تؤيمد أقوالمهح استجوابه وعرم الأوبعد ان يفرو مقدم الاستجواب من شر

إقحممام موضمموعات جديممدة أخممرى علممى طلممب الاسممتجواب أثنمماء مناقشممته، إلا ممما كممان متعلقمماً بوقممائع 

تفصيلية ترتبط بحكم اللزوم بموضوع الاستجواب، يمأتي دور الموزير للمرد دفاعما عمن نفسمه، وتفنيمد 

التقيد بطريقة معينة في الرد فقد يستعين بعرم المستندات والوثمائق أدلة الاتهام التي تحيط به، دون 

عممن طريممق شاشممة العممرم الاليكترونيممة بممالمجلس إلممى جانممب قراءتممه لبنممود دفاعممه، وعليممه فممي كممل 

 الأحوال الالتزام  بالرد في حدود  محاور الاستجواب التي وجهت له.  

رئيس المجلس باب المناقشمة لممن يرغمب ممن  وبعد أن يفرو الوزير من الرد على الاستجواب، يفتح

معارضمميه، غيممر ان خصوصممية موضمموع  اء ممممن يؤيممدون موضمموع الاسممتجواب أمالأعضمماء، سممو

الاسممتجواب تجعممل لمقدمممه الأولويممة فممي التعقيممب علممى رد المموزير، وفممي ذلممك تقممول اللائحممة الداخليممة 

اب والمعارضمون بالتنماوب واحمدا لمجلس الأمة الكويتي "... ثم يتحد  الأعضاء المؤيدون للاستجو

واحدا ، وإذا تعدد المستجوبون كانت الأولوية لأسبقهم في طلب الاستجواب مما لمم يتنمازل عمن دوره 

لأي عضو آخر، ولا يجوز قفل باب المناقشة في الاستجواب قبل أن يتحد  ثلاثة ممن طمالبي الكملام 

لأردنمي فقمد أعطمى حمق المرد علمى الموزير ، أما النظمام المداخلي لمجلمس النمواب ا(2) من كل جانب."

                                                 
 22، المرجع السابق، ص د. جابر جاد نصار (  1

 من الدستور الكويتي. 110المادة  (  1

 .156، المرجع السابق، ص د. عبد الفتاح حسن (  5

 من اللائحة الداخلية جلس الأمة . 156المادة  (  2
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، وهمو مسملك (1)مرة واحدة من مقدم الاستجواب ثم يعطي الكلام لمن شماء ممن الأعضماء دون تحديمد

 غير معيب إذ أن لرئيس المجلس سلطة تقديرية في تحديد عدد المتحدثين ووقت المناقشة.في رأينا 

 انتهاء المناقشة: -7

تبممين لممرئيس المجلممس أن الأعضمماء لممم يقممدموا اقتراحممات  تنتهممي مناقشممة الاسممتجواب إذ ممما

معينة، فميعُلن انتهماء المناقشمة والانتقمال إلمى جمدول الأعممال، ويكمون الاقتمراح بالانتقمال إلمى جمدول 

الأعمال الأولوية على غيره من الاقتراحات ويبت المجلس في هذه الاقتراحمات دون مناقشمة ولمه أن 

 .  (1)دى اللجان البرلمانية لتقديم تقرير عنها قبل اخذ الرأي عليهايحيلها كلها أو بعضها إلى إح

 :ةوفي كل الأحوال فإن جلسة المناقشة وانتهائها قد يؤول إلى أمور ثلاث

أن يقتنع المجلس برد الوزير فيقدم الأعضاء الاقتراح في جانب الحكوممة دعمماً للثقمة  :الأول

 ضاء بالشكر إلى الحكومة بدلا من اللوم.فيها، ومن ثم يتوجه رئيس الجلسة باسم الأع

إلى سحب الثقة، ولا إلمى تأييمد  ء موقفا وسطا بعد رد الوزيرلا يميلأن يتخذ الأعضا :الثاني

سياسة الحكومة، فيكون قرار المجلس فمي همذه الحالمة الانتقمال إلمى جمدول الأعممال، وعلمى المجلمس 

لكممي تحمموز سياسممتها ثقممة البرلمممان، وعلممى إصممدار توصممياته إلممى الحكومممة بممما ينبغممي عليهمما فعلممه 

الحكومة الأخذ بتوصيات المجلس، مع الأخذ في الاعتبمار أن تعمدد الاقتراحمات المقدممة ممن أعضماء 

المجلس تجعل من "الاقتراح بالانتقال إلى جدول الأعمال" إذا كان من بينها الأولويمة عمن غيمره ممن 

 المقدمة بشان الاستجواب.مما يعني رفض الاقتراحات الأخرى  .الاقتراحات

إذ إن صمدور  (5) من هنا نستطيع ان نتفهم أهمية "الاقتراح بالانتقال إلى جدول الأعمال"      

الاقتراح يعني انه يتضمن خيارا سياسيا مؤداه أن الحكوممة لا تمزال محمل ثقمة البرلممان، ويمكنهما أن 

 تستمر في أداء وظيفتها المكلفة بها مثل هذا. 

جري عليمه العممل فمي مجلمس النمواب الأردنمي ومجلمس الأممة الكمويتي، أمما بالنسمبة وهذا ما ي

لمجلممس الأعيممان فقممد تنتهممي مناقشممة الاسممتجواب بالانتقممال إلممى جممدول الأعمممال، أوفممي حممال لممم يقتنممع 

الأعضمماء بممرد المموزير فممإن علممى رئمميس مجلممس الأعيممان أن يبلممغ رئمميس مجلممس المموزراء بنتيجممة 

 الاستجواب.

                                                 
 /د من النظام الداخلي لمجلس النواب.112المادة  (  1

 /هـ من النظام الداخلي لمجلس النواب112لمجلس الأمة، و المادة  من اللائحة الداخلية 152المادة  (  1

أنظممر فيممما يتعلممق بالاعتبممارات الفنيممة والسياسممية المحيطممة بجممدول أعمممال البرلمممان، ومممدى أهميممة الانتقممال إلممى جممدول الأعمممال بعممد  (  5

معممة الكويممت(، السممنة اقوق،)تصممدر عممن جالاسممتجواب في.عممادل الطبطبممائي " جممدول أعمممال البرلمممان : دراسممة مقارنممة، مجلممة الح

 .وما بعدها 15، ص1926العاشرة، العدد الثالث، 
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اتي بطمرح الموزير أو الحكوممة فتم ةأن تعكس الاقتراحات المقدممة ممن الأعضماء إدانم : الثالث

لية رئمميس مجلممس المموزراء أو تقريمر عممدم إمكانيممة التعمماون معممه )كممما فممي الثقمة عنممه أو تقريممر مسممؤو

بعمض  حب الثقمة ممن الحكوممة سمواء كلهما أمالكويت(، مما يعني أن المجلس يصدر قمرارا مسمببا بسم

أنه يلزم لاتخاذ هذا القرار إجراءات خاصة، نحُيل الحديث عنها، وعمن طلمب طمرح  ، غير اأعضائه

الوزاريمة  فمي المبحمث  ةلية السياسميالاسمتجواب، وإجمراءات تحريمك المسمؤوالثقة عند تطرقنا لآثار 

 التالي...
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 آثار الاستجواب البرلماني:  المبحث الرابع

 تمهيد وتقسيم:

إلى أن جلسة مناقشة الاستجواب قد تنتهي بتوجيه الشكر للموزير  -فيما سبق شرحه –انتهينا 

وللحكومة، أو الاقتراح بالانتقال إلى جدول الأعمال كأولوية على غيره من الاقتراحمات التمي يقمدمها 

لية السياسية للحكومة أو احد وزرائهما ومما يترتمب علمى كما قد ينتهي الأمر بإثارة المسؤوالأعضاء، 

/أ ممن الدسمتور الأردنمي والتمي تقضمي 32على الثقة بأيهما ، استنادا لمنص الممادة ذلك من التصويت 

بنماء علمى  وإمابناء على طلب رئيس الوزراء  إماوزير منها  بأي أوتعقد جلسة الثقة بالوزارة  بان "

ممن الدسمتور  101.." والممادة ممن مجلمس النمواب . أعضماءطلب موقع ممن عمدد لا يقمل عمن عشمرة 

ل لمدى مجلمس الأممة عمن أعممال وزارتمه، وإذا قمرر ى ان:" كل وزير مسؤوتي تنص علالكويتي وال

المجلس عدم الثقمة بأحمد الموزراء اعتبمر معتمزلا للموزارة ممن تماريخ قمرار عمدم الثقمة ويقمدم اسمتقالته 

فورا. ولا يجوز طرح موضوع الثقة بالوزير إلا بناء على رغبته أو طلب موقع ممن عشمرة أعضماء 

استجواب موجه إليه ولا يجوز للمجلمس أن يصمدر قمراره فمي الطلمب قبمل سمبعة أيمام ممن اثر مناقشة 

تقديمه، ويكون سحب الثقة من الوزير بأغلبية الأعضاء الذين يتألف منهم المجلس فيما عدا الموزراء 

 ." ولا يشتر  الوزراء في التصويت على الثقة

طمر قمرار فيمما يتصمل بالعلاقمة بمين وفي واقع الأمر،يُمُعد قرار المجلس بعدم الثقمة همو اخ

، ولممذا اشممترط المشممرع الدسممتوري (1)، واهممم اثممر يترتممب علممى الاسممتجواب(1)البرلمممان والحكومممة

الأردني والكويتي ان يسبق سحب الثقة من الحكومة استجواب تنظم أحكامه المنظم واللموائح الداخليمة 

 للبرلمان. 

لبرلممممان حمممق اسمممتجواب الممموزراء وإعممممالا للنصممموص الدسمممتورية التمممي منحمممت أعضممماء ا

والتصويت على الثقة بهم، وتأسيسا على ما تؤول إليه جلسة مناقشة الاستجواب، فإن أهمم مما يترتمب 

لية السياسمية للموزراء كمل علمى حمدة، ثار هو احتمال تحريك موضموع المسمؤوعلى الاستجواب من آ

رها مجلمس الأممة فمي الكويمت، و أو للحكومة في مجموعها وذلك عن مخالفات أو أخطاء سياسية يقد

شمرحه ممن في الأردن تخضع لتقدير أعضماء مجلمس النمواب دون مجلمس الأعيمان، وهمذا مما نحماول 

                                                 

 .362، صالمرجع السابق، د. سليمان الطماوي  (  1

 .115، ص ،  المرجع السابقد. جابر جاد نصار  (  1
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لية السياسية، وشروط تحريكها، وإجراءاتهما، وآثارهما، ممن خملال طلمب خلال تناولنا لصور المسؤو

 طرح الثقة، وذلك في مطلبين:

 ةلية السياسيالمطلب الأول: صور المسؤو

 المطلب الثاني:  طلب طرح الثقة
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 صور المسئولية السياسية:  المطلب الأول

أن الإشراف المتبادل بين السلطتين التشريعية والتنفيذيمة همو  -في مقدمة هذا البحث –ذكرنا 

لية الوزاريمة إذ حمددت النصموص الدسمتورية المسمؤو ،(1)محور النظام الدستوري الأردني والكويتي

ل فمي نموعين : مسمؤولية فرديمه، ومسمؤولية جماعيمة، فكمل وزيمر مسمؤو صاصماتعن مباشرة الاخت

ل بالتضمامن ممع لة، وأمام البرلمان، كما أنه مسؤوعن أعمال وزارته مسئولية فردية أمام رئيس الدو

 رئيس الوزراء وباقي الوزراء عن السياسة العامة للحكومة.

والكويتي قدر ضرورة الحذر من المبالغة  ولا ريب في هذا المقام أن المشرع الدستوري الأردني

م أو يضيع في في ضمانات السلطة التنفيذية، وذلك مخافة ان تطغى هذه الضمانات على شعبية الحك

لية الوزارية التي هي جوهر النظام البرلماني، وكما عبرت عن ذلك المذكرة التطبيق جوهر المسؤو

دد إلى أنه "... مما يبعث الاطمئنان في هذا الشأن التفسيرية للدستور الكويتي بقولها في هذا الص

ويدفع تلك المظنة إلى حد كبير ما أثبتته التجارب الدستورية العالمية من أن مجرد التلويح بالمسئولية 

ار عليها ولذلك تولدت فكرة فعال عادة في درء الأخطاء قبل وقوعها أو منع التمادي فيها أو الإصر

 . (1) لية الجنائية للوزراء..."التلويح أو التهديد بتحريك المسؤويخيا عن ة تاريلية السياسالمسؤو

إذ نشأت بصورتيها : لية الوزارية السياسية حجر الزاوية في النظام البرلماني،وتعتبر المسؤو

الفردية والجماعية التضامنية من بين ثنايا الاتهام الجنائي للوزراء في انجلترا، ثم ما لبثت أن 

أركانه الجوهرية الأساسية، بحيث إذا تخلف هذا دى دعائم النظام البرلماني وركنا من أصبحت إح

أنه برلماني، ويقصد بذلك الحق الذي يخول البرلمان سحب بالركن لا يمكن أن يوصف نظام الحكم 

، أو من أحد الوزراء، متى كان التصرف الصادر من الوزير أو من الثقة من هيئة الوزارة بأكملها

كومة مستوجبا للمساءلة، ويترتب على هذا التصرف البرلماني وجوب استقالة الوزارة أو الوزير، الح

 سحب الثقة منهما.لوذلك نتيجة 

لية السياسية فقد الوزير أو الوزارة للسلطة متى ما فقد أو فقدت ثقة البرلمان كما تعنى المسؤو

نه )أي الوزير( أو منها تصرف مستوجب الذي يجبر الوزير أو الوزارة على الاستقالة متى صدر م

 .(5) للمساءلة وذلك بسحب ثقته منه أو منها.

                                                 

 راجع النصوص الدستورية المشار إليها في تمهيد هذا البحث. (  1

 من الدستور 101دستور دولة الكويت، في تعليقها على المادة المذكرة التفسيرية ل (  1

 .13المرجع السابق، ص  " الرقابة البرلمانية على أعمال الإدارة في الكويت"،، د. عثمان عبد الملك الصالح (  5
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يتي على ولما كان الاستجواب يجُسد إحدى الصور المتعددة لرقابة البرلمان الأردني والكو  

بل هو اكبر مظاهر ما للسلطة التشريعية من الرقابة على السلطة  أعمال الحكومة وتصرفاتهاـ

فإن الاستجواب على النحو  السابق  لمسؤولية السياسية بأجلى مظاهرها ـإذ تتجلى فيه االتنفيذية، 

لية الوزارية أمام المجلس النيابي، و الدستوري القائم على مبدأ المسؤو بيانه، ما هو إلا تحقيقاً  للنظام

نينها ومراقبة ن البلاد والإشراف على وضع قواالأمة في مراقبة تنفيذ  إدارة شؤوتفعيلاً لإشرا  

 مدى التزام الحكومة في أعمالها وتصرفاتها. 

إن أسمماب تحريممك المسممئولية السياسممية بشممأن السياسممة العامممة للحكومممة أو سياسممة المموزير 

الخاصمة بوزارتممه مممن خملال الاسممتجواب تلممك السملطات الواسممعة والاختصاصممات الكبيمرة التممي تجممد 

، وقممد تكممون (1) ة أعمممال وزارتممه وتصممريف شممئونهاأصمملها فممي الدسممتور فيممما يخولممه للمموزير لمباشممر

لية تضمامنية وزراء بأشخاصمهم، كمما قمد تكمون مسمؤومسئولية فردية تثور في وجه وزير بعينمه، أو 

 مشتركة تثور ضد الحكومة.

 لية السياسية التضامنيةأولا: المسؤو

ن فهمي توجمه إلمى المسؤولية السياسية التضامنية مسمؤولية الحكوممة مجتمعمة أممام البرلمما عنىت

لية التضمامنية رممزاً للحكوممة، ذلمك أن المسمؤو الحكومة كلها أو إلى رئيس مجلس الوزراء باعتبماره

لية خاصما بالسياسمة العاممة للموزارة، فيصُميب ا إذا كان التصرف المستوجب للمسؤوتكون في حالة م

 .(1)نسحابقرار سحب الثقة من الوزارة برمتها وبالتالي يجب عليها الاستقالة والا

ور لية ينُسب الخطمأ أو التقصمير إلمى الحكوممة كلهما، ولهمذا فمإن صمدوفي هذا النوع من المسؤو

لية من هذا النوع يمؤدي إلمى اسمتقالة الموزارة كلهما، حتمى ولمو كمان قرار بعدم الثقة عقب إثارة مسؤو

قموم عليمه النظمام منهم من يعمارم السياسمة التمي أدينمت الموزارة بسمببها، لأن مبمدأ التضمامن المذي ي

 .(5)البرلماني يؤدي إلى اعتبار القرارات الصادرة من مجلس الوزراء وكأنها صدرت بالإجماع

لية التضمامنية التمي قررهما المشمرع فمي النظمام الدسمتوري وحري بنا أن نشير  إلمى أن المسمؤو

مجلممس  الأردنممي تختلممف عممما سممار عليممه المشممرع الدسممتوري الكممويتي، إذ ميممز هممذا الأخيممر رئمميس

 الوزراء بحكم خاص فيما يتعلق بسحب الثقة:

                                                 

 من الدستور الكويتي.  150، 33من الدستور الأردني، و المادتان  22-23راجع المواد من  ( 1

" الرقابمة البرلمانيمة علمى أعممال ، د. عثمان عبد الملك الصالح، ونفس المعنى عند : 133. المرجع السابق . صب زكي سلامد. إيها ( 1

  13المرجع السابق، ص  الإدارة في الكويت"،

 .362، المرجع السابق، صد. سليمان الطماوي ( 5
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 لية التضامنية في الدستور الأردني  المسؤو -1

رئيس الموزراء والموزراء  من الدستور الأردني التي تقرر بأن : " 31استناداً إلى نص المادة 

كممل وزيممر  أنمجلممس النممواب مسممؤولية مشممتركة عممن السياسممة العامممة للدولممة كممما  أمممام لونمسممؤو

لية التضممامنية لممرئيس المموزراء "،  فممإن المسممؤووزارتممه أعمممالمجلممس النممواب عممن  أمممام لسممئؤوم

لية مشمتركة عمن السياسمة جلس الأعيان، ويعني ذلك أن المسؤووالوزراء أمام مجلس النواب، دون م

 ة.العامة للدولة، مما يستلزم من كل وزير بالحكومة الدفاع عن السياسة العامة التي تنتهجها الحكوم

هذا الأساب فمإن لمجلمس النمواب تقريمر مسمؤولية الحكوممة مجتمعمة بعمد اسمتجوابها عمن  وعلى

أو إعفائهما  ؤوليتها الاسمتقالةسر ميموضوع يدخل فى اختصاصها، وإن كان لا يترتب دائماً على تقر

 من مهامها .

 عدم إمكان التعاون مع رئيس مجلس الوزراء في الكويت-7

ل لدى مجلمس الأممة عمن الدستور الكويتي أن:" كل وزير مسؤومن  101جاء في صدر المادة 

لون رئيس مجلس الوزراء والموزراء مسمؤو منه على أن " 32أعمال وزارته..."، كما نصت المادة 

 بالتضامن أمام الأمير عن السياسة العامة للدولة، كما يسأل كل وزير أمامه عن أعمال وزارته"،

من الدسمتور الكمويتي جماءت بحكمم لا نجمد لمه مثيمل فمي  101/1ومما يستوقف النظر أن المادة 

ولا يطرح فثي مجلثس   أي وزارة بأن" لا يتولى رئيس مجلس الوزارء الدستور الأردني حين قررت 

ومممع ذلممك إذا رأى مجلممس الأمممة بالطريقممة المنصمموص عليهمما فممي المممادة  ه.الأمثثة موضثثوع الثقثثة بثث

فممي هممذه  ولممهرفمع الأمممر إلممى رئمميس الدولممة  المموزارء كممان التعمماون مممع رئمميس مجلممسالسمابقة عممدم إم

 ..." .الحالة أن يعفي رئيس مجلس الوزراء ويعين وزارة جديدة أو أن يحل مجلس الأمة

ما تقدم من نصوص وردت في الدستور الكويتي، يبمدو لنما لأول وهلمة الملاحظمات  مجملومن 

 التالية:

رلمماني والتمي تقضمي بتفمرو رئميس مجلمس الموزراء أن القاعدة التقليدية المقررة في النظمام الب -

 -وإن كانت قاعدة عرفيمة فمي أغلمب المنظم البرلمانيمة  –لمهام منصبه وعدم توليه مهام وزارة معينة 

رئيس مجلس ة في صلب الدستور الكويتي، إذ يرى المشرع الدستوري تمكين إلا أنها مقررة صراح

حكومة وتوفير الانسجام بين أعممال الموزارات وتحقيمق الوزراء من الإشراف على السياسة العامة لل

رقابة ذاتية يمارسها على الوزارات المختلفة، النص في صلب الدستور على إلا يشغل رئيس مجلس 
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الوزراء بجانب رئاسمة مجلمس الموزراء أيمة وزارة، وعمدم جمواز ان يسمحب مجلمس الأممة الثقمة منمه 

 عند الاقتضاء.  .

اء أممام مجلمس الأممة صمراحة، لية التضمامنية للموزرتي إلى مبدأ المسمؤوالدستور الكوي لم يشر -

فمي  –، والهمدف ممن ذلمك  ممن الدسمتورالكويتي 32الممادة علما آنه قررذلمك أممام الأميمر وفقما لمنص 

تسمببه فمي عمدم  ممنلية التضمامنية في تلافمي مما يوجمه إلمى نظمام المسمؤوالرغبة  هو -(1)نظر البعض

غيممر المموزارات كنتيجممة لسممحب الثقممة مممن ر سممائها فممي الأنظمممة الدسممتورية الاسممتقرار المموزاري، وت

المختلفة التي تأخذ بالنظام البرلماني، ونحن بدورنا ، لا نميل لهذا الرأي ، فمن ناحية نرى ان الممادة 

كمون فيمه الموزراء مظهمراً ممن مظماهر النظمام الرئاسمي المذي لا ي امن الدستور تحممل فمي طياتهم 32

لة بالتضامن أمام البرلمان بل يعملون فرادى ، لا يعمدو كمونهم مسماعدين لمرئيس مسؤو هيئة جماعية

 32الدولة الذي يجمع في شخصه رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة، ومن ناحيمة أخمرى نجمد أن الممادة 

مممن الدسممتور لا تتوافممق مممع ممما ذكرتممه المممذكرة التفسمميرية للدسممتور حممين وصممفت النظممام الدسممتوري 

أنممه "... يممنهج منهجمما وسممطا بممين النظممامين البرلممماني والرئاسممي مممع انعطمماف أكبممر نحممو الكممويتي ب

لا نلمممح هممذا الانعطمماف الممذي أشممارت إليممه المممذكرة  32أولهممما..."، مممن خمملال اسممتقراء فممي المممادة 

 .(1)التفسيرية

 –لفردية للموزراء كان الدستور الكويتي قد أخذ بقواعد النظام البرلماني فيما يتعلق بالمسؤولية ا اإذ -

للحكوممة، فملا  على العكس من ذلمك فيمما يتعلمق بالمسمؤولية التضمامنية هفإن –نحو ما سنشرحه  على

لية التضامنية وفقا للنظام الدستوري الكويتي كما هو الحال في الدستور الأردنمي، تثُار مسالة المسؤو

ق البرلممان فمي سمحب الثقمة ممن ممن الدسمتور حم 101بل أن الدستور الكويتي قيد  ممن خملال الممادة 

 رئيس مجلس الوزراء.

تمولى أي ممن الدسمتور لا ي 101اً لأن رئيس مجلمس الموزراء فمي الكويمت وطبقماً للممادة رنظ  -

 مجلمسقمد نصمت علمى أنمه لا يطمرح الثقمة بمه فمإن ذلمك يعنمى أن رئميس  وزارة، كما أن المادة نفسمها

كممالوزير، إلا أنممه يتممولى  بممه ةلا تطممرح الثقمم ر ومممن ثمممزيمملا يتممولى منصممب و المموزراء فممي الكويممت

صاصاً معيناً فهو يمثل الوزارة بأكملها ولمذلك نجمد تخامسؤولية رئاسة مجلس الوزراء مما يجعل له 

 أن الدستور الكويتي قد نظم أمر توجيه الأسئلة، والاستجوابات إليه .

                                                 

 . 523، المرجع السابق، صد. علي السيد الباز (1

منه والتي تمنص علمى ان " نظمام الحكمم فمي الكويمت ديمقراطمي،  6لمذكرة التفسيرية للدستور الكويتي على نص المادة راجع تعليق ا ( 1

 السيادة فيه للمة مصدر السلطات جميعا وتكون ممارسة السيادة على الوجه المبين بهذا الدستور"
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بديلا لسحب الثقمة ممن  من الدستور الكويتي قررت مسمى 101وأخيرا نشير إلى ان المادة  -

رئيس مجلس الوزراء هو " عدم إمكان التعاون معه" وهذا المسممى وإن كمان يختلمف عمن مسممى " 

بالنسبة لسحب الثقمة  101سحب الثقة" إلا انه يتفق معه في الإجراءات والشروط التي تطلبتها المادة 

ب، والانتهاء من مناقشمته، من الوزير وذلك من حيث تقديم الطلب من عشرة أعضاء ، وبعد استجوا

وحضور مقمدمي الطلمب للجلسمة، وبعمد مضمي سمبعة أيمام ممن تقمديم الطلمب قبمل التصمويت، وإجمراء 

 المناقشة، وصدور قرار بأغلبية المجلس مع عدم اشترا  الوزراء في التصويت.

 رأينا في هذا الموضوع: -3

لية التضممامنية المسممؤو علممى نظيممره الكممويتي بممأن قممررنممرى أن الدسممتور الأردنممي قممد تفمموق 

لية ما هي إلا وضع طبيعي يتفق مع دور مجلمس م مجلس النواب، بحسب ان تلك المسؤوللوزراء أما

الوزراء في النظام البرلمماني، إذ يضمع السياسمة التنفيذيمة ويشمرف علمى تطبيقهما عمن طريمق أجهمزة 

 الحكم في الدولة.

للوزراء أمام الأمير )رئيس الدولمة(، دون  لية التضامنيةي اعتقادنا أن قاعدة تقرير المسؤووف

متهما للمدول التمي حل اعتبار، بغض النظر عمن ممدى ملاءمجلس الأمة، وفقا للدستور الكويتي  هي م

تأخممذ بمظمماهر النظممام البرلممماني إلممى جانممب بعممض مممن سمممات النظممام الرئاسممي كممما هممو الحممال فممي 

 الكويت.

لية التضمامنية للموزراء ممن القواعمد دون المسمؤو سؤولية الفردية للوزيروالقول بأن قاعدة الم

 المستقرة في النظام الدستوري الكويتي لعدة عقود من الزمان، هو مبرر لا يصعب تفنيده:

 فمن ناحية أولى:

تمدنا السوابق البرلمانية في الكويمت إلمى لجموء مجلمس الأممة للاستعاضمة عمن سمحب الثقمة 

لية التضامنية للموزراء إلمى أسماليب  أخمرى تحممل فمي مسؤوة في ظل عدم إمكانية إثارة المن الوزار

 طياتها موضوع عدم الثقة بالوزارة منها:

حممين صممدر أمممر أميممري بتعيممين  صممباح السممالم رئيسمماً لمجلممس  1962ممما حممد  فممي عممام  -

المموزراء وكلممف بتشممكيل المموزارة، وفممي ديسمممبر مممن نفممس العممام صممدر المرسمموم الأميممري بتشممكيل  

تشمكيل همذه  ائلمة الحاكممة، ولمم يرضمىمن كبار التجار إلمى جانمب بعمض أفمراد العوزارة تضم عدد 

ممممن  151الممموزارة بعمممض أعضممماء مجلمممس الأممممة المممذين رأوا أن تشمممكيلها مخمممالف لمممنص الممممادة 
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، فانتظروا إلى ان توجهت الوزارة إلى مجلس الأمة لتؤدي اليممين المنصموص عليهما فمي (1)الدستور

منممه، ولكنهمما لممم  92المنصمموص عليممه فممي المممادة  يتممدلي ببيانهمما المموزارمممن الدسممتور، ول 91المممادة 

نائبا التخلف علمى الحضمور  احتجاجما علمى دخمول بعمض الشخصميات فمي  51تتمكن من ذلك لتعمد 

إسقاطهم بإتباع الإجمراءات التمي رسممها الدسمتور، وبعمد أيمام  نالوزارة،وعلى عدم استطاعة البرلما

، لتممؤدي اليممين أمممام المجلممس ولتلقممي 1962ديسمممبر  13وذلمك بتمماريخ  قليلمة أعممادت المموزارة الكممرة

قمديم برنمامج بيانها، وفي اللحظمة التمي أعُطمي فيهما رئميس المجلمس الكملام لمرئيس مجلمس الموزراء لت

من الجلسة اعتراضا على عدم شمرعية تعيمين بعمض أعضماء الموزارة،  عضوا 12الحكومة انسحب 

ة لم تستطع الحكوممة أن تمؤدي اليممين الدسمتورية ولا أن تلمق البيمان ولعدم توافر نصاب انعقاد الجلس

الوزاري، مما ترتب عليه أزمة وزارية، ووجدت الوزارة أنها أمام هذا الطريق المسدود فاضمطرت 

 .(1) إلى الاستقالة

علممى  دم رضمما أغلممب أعضمماء مجلممس الامممة وعمم 1006والمثممال الآخممر، ممما حممد  فممي عممام -

تقدمت به الحكومة والخاص بالدوائر الانتخابية، فتقدم بعمض الأعضماء بطلمب  مشروع القانون الذي

لاسممتجواب رئمميس مجلممس المموزراء، مممما حممدا بممرئيس الدولممة إلممى حممل البرلمممان لإنهمماء الخمملاف بممين 

   .الحكومة ومجلس الأمة فيما عرف بأزمة الدوائر

 ومن ناحية أخرى:

عمن رئاسمة مجلمس  (5)ممن فصمل ولايمة العهمد -ممؤخرا –لنا أن نتساءل: أليس ما تم إقمراره  

لية سممتور الكممويتي ومممن ثممم تقريممر المسممؤومممن الد 101المموزراء، يغممدو سممببا كافيمما لتعممديل المممادة 

لية التي تقرب نظامنما الدسمتوري فمي الكويمت إلمى زراء أمام مجلس الأمة؟ تلك المسؤوالتضامنية للو

كمما  –كما أن التضامن الموزاري  -ذكرة التفسيريةكما ألمحت بذلك الم–الانعطاف للنظام البرلماني  

يرتممب التزاممماً علممى المموزراء مممؤداه : وجمموب الممدفاع عممن سياسممة المموزارة كهيئممة   -(2)يممرى الممبعض

                                                 
ناء توليه الوزارة أن يلي أي وظيفة عامة أخمرى أو أن يمزاول، من الدستور الكويتي على ان :" لا يجوز للوزير أث 151تنص المادة  (1

ماليا. كما لا يجموز لمـه أن يسمهم فمي التزاممات تعقمدها الحكوممة أو  ولو بطريق غير مباشر، مهنة حرة أو عملا صناعيا أو تجاريا أو

لـه خلال تلك الممدة كمذلك أن يشمتري أو ولا يجوز .المؤسسات العامة، أو أن يجمع بين الوزارة والعضوية في مجلس إدارة أي شركة

  ."يستأجر مالا من أموال الدولة ولو بطريق المزاد العلني، أو أن يؤجرها أو يبيعها شيئا من أمواله أو يقايضها عليه

رجمع السمابق، ص الم " الرقابة البرلمانية على أعمال الإدارة فمي الكويمت"،، د. عثمان عبد الملك الصالحمشار إلى هذه الحادثة في:  ( 1

52. 

جمرى العمممل منممذ نفمماذ الدسمتور وحتممى الوقممت الحاضممر علممى أن يكمون ولممي العهممد رئيسمما لمجلممس الموزراء، مممما كممان يتممردد أعضمماء  (  5

البرلمان كثيرا أن لم يحجموا على تقرير عدم إمكان التعاون مع رئيس مجلس الوزراء.  فمدور ولمى العهمد ومكانتمه فمي الدولمة تجعمل 

 ن التعاون معه أمراً مستبعداً .كاأو تقرير عدم إم تجوابهمسألة اس

 .950، صالمرجع السابق، د. محمد كامل ليلة ( 2
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واحدة، ووجوب التصويت على قمرارات مجلمس الموزراء، والالتمزام بالامتنماع عمن عممل مما يحمرج 

 الوزارة.

بة على قرار مجلس الأممة الكمويتي عمدم إمكمان التعماون ممع ولا يفوتنا أن نشير بان النتيجة المترت

ر، فملا يترتمب علمى تقريمر عمدم لموزيرئيس مجلس الوزراء تختلف عن حالة تقرير سحب الثقة ممن ا

ار قرالفم به، كما همو الحمال بالنسمبة للموزيرس الوزراء معتزلاً منصجلن اعتبار رئيس موإمكان التعا

ينمتج أثمره بمجمرد  لا ءرئيس مجلس الوزرا عمم إمكان التعاون الذي يصدره مجلس الأمة بتقرير عد

إصمداره، كمما هممو الحمال بالنسمبة لقممرار سمحب الثقمة مممن الموزيرع أي لا يترتمب علممى اتخماذ المجلممس 

 واعتباره حكماً بين المجلس والحكومة. )رئيس الدولة(لى الأميرإ مة وإنما اللجوءولقراره إقالة الحك

 :(1)لحالة مخير بين قرارينفي هذه ا ورئيس الدولة

عفاء رئيس مجلس الموزراء ممن منصمبه، وهمو مما يترتمب عليمه إ، وةياز لرأى مجلس الأمحنلاا -

 كومة جديدة لا يرأسها رئيس مجلس الوزراء السابق .ح نإقالة الحكومة، وتعيي

تعمين اب مجلس جديمد وخوأنت ،ياز لموقف الحكومة وفى هذه الحالة يجب حل مجلس الأمةحنلاا -

وفي كل الاحوال إذا ما ابدى المجلمس الجديمد عمدم امكانيمة التعماون ممع رئميس مجلمس حكومة جديده 

الوزراء الذي سبق وابدى المجلس السابق عدم التعاون معه، بنفس الاغلبية، فإنه وفقا لاحكمام الممادة 

 يعتبر رئيس مجلس الوزراء معتزلا منصبه 101

 يةلية السياسية الفردثانيا: المسؤو

تنصممب المسممئولية الفرديممة علممى وزيممر بالممذات أو علممى وزراء محممددين، حيممث يكممون الفعممل 

الذي تتحر  على أساسه منسموبا إلمى وزيمر معمين وخاصما بسياسمته همو لا بالسياسمة العاممة لمجلمس 

لقاعمدة المربط بمين  ، ذلك أن الوزير يتحمل بمفرده الأخطاء المنسوبة إليه شخصميا إعممالا(1)الوزراء

، ومن ثمم  لا تممس المسمئولية الفرديمة إلا وزيمرا معينما عنمدما يكمون التصمرف (5)ليةلطة والمسؤوالس

 .(2)الموجب لها خاصا بأمر يتعلق بوزارته، أو مصلحة من مصالحها

رف إلمى أعممال الموزير بصمفته وينبني على المفهوم السابق أن المسئولية الفرديمة للموزير تنصم

لة عمن تصمرفاته ،  لا يجوز اعتبار الحكوممة كلهما مسمؤووزارته ، ف ل السياسي والإداري فيالمسؤو

                                                 
 . 112السابق. ص رجع . المد. جابر جاد نصار   ( 1

 ..311، صالمرجع السابق، (   د. رمزي طه الشاعر 1

 .320، السابق، المرجع  د. سليمان الطماوي  (  5

 ...199، صالمرجع السابق، ريد. السيد صب  (  2
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ء ا، وممن ثمم يتحممل الموزير بمفمرده الأخطميررئاسية فموق الموز ولا يجعل من مجلس الوزراء سلطة

 منسوبة إليه شخصياً .لا

لية السياسية الفردية، فقد ورد لكويتي والأردني على تقرير المسؤوويتفق النظام الدستوري ا

 أمممام لونمسممؤورئمميس المموزراء والمموزراء  مممن الدسممتور الأردنممي علممى أن  :" 31فممي المممادة  الممنص

مجلمس  أممام لمسمؤومجلس النواب مسؤولية مشتركة عمن السياسمة العاممة للدولمة كمما ان كمل وزيمر 

جميمع  إدارةعمن  لمسمؤوالموزير  منه على ان :" 22، كما أكدت المادة  "وزارته أعمالالنواب عن 

 .مسالة خارجمة عمن اختصاصمه أيةلمتعلقة بوزارته وعليه ان يعرم على رئيس الوزراء الشؤون ا

علمى مجلمس  الأخمرى الأمموريتصرف رئيس الوزراء بما هو ضمن صلاحياته واختصاصه ويحيل 

 ". بشأنهاالوزراء لاتخاذ القرارات اللازمة 

فرادى اسمتنادا لمنص  وتقع المسئولية السياسية في الكويت بصفة أساسية على عاتق الوزراء

لية التضمامنية لمرئيس مجلمس الموزراء والموزراء جميعما تور،  بخملاف المسمؤوممن الدسم 101المادة 

عن المسائل المتعلقة بالسياسة العامة للدولة ، والتي قلنا بأن المشمرع الدسمتوري الكمويتي لمم يقررهما 

حالة عدم إمكان التعاون مع رئميس  حق الاحتكام إلى رئيس الدولة في رأمام مجلس الأمة، إلا انه قر

 .من الدستور  101مجلس الوزراء استنادا للمادة 

والتي لم يتبق لمجلس الأمة الكمويتي   -لية السياسية الفردية للوزراء وإعمالا لأحكام المسؤو

 -سواها كوسيلة لرقابته الفعالة بعمد اسمتحالة تقريمره عمدم إمكمان التعماون ممع رئميس مجلمس الموزراء

لعضممو مجلممس الأمممة توجيممه الاسممتجواب  إلممى المموزير عممن الأمممور الداخلممة فممي اختصاصمماته، يحممق 

وأعمال وزارته، وتنفيذه للسياسة العامة فيها واتجاهات الوزارة والإشمراف علمى تنفيمذها حسمبما دل 

ممن الدسمتور بمالترابط ممع مما  101و  100على ذلك صريح عبارة الفقرة الأولى لكمل ممن الممادتين 

ن وزارته ويقوم بتنفيمذ ان يتولى كل وزير الإشراف على شؤومنه والتي تقضي ب 150المادة  تقرره

 السياسة العامة فيها 
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  طلب طرح الثقة:  المطلب الثاني

النظام الداخلي لمجلس النواب الأردنمي  كذلك تشُدد اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي، و

على رغبته، أو على طلب موقع من عشرة أعضماء  ءناعلى ان يكون طرح موضوع الثقة بالوزير ب

اثممر مناقشممة الاسممتجواب الموجممه إليممه، وعلممى رئمميس المجلممس قبممل عممرم الاقتممراح ان يتحقممق مممن 

 (1)وجودهم بالجلسة

أعضماء المجلمس النيمابي توقيع عشرة أعضاء يعنمي تموفر قناعمة لعمدد ممن أن  وفي اعتقادنا

ركممائز قويممة فممى أمممور مهمممة لا يجمموز التسمماهل أو بصممحة موضمموع الاسممتجواب وأنممه مبنممى علممى 

تصمممالها بسياسمممة الممموزير الموجمممه إليمممه الاسمممتجواب، ولمممذا  يقُمممدم عشمممرة  ممممنهم  لا االتهممماون فيهممم

وص فى قاعة الجلسة بالتوقيع  على طلب طرح الثقة  عملاً بالحق المقمرر لهمم  المنصمن ووالموجود

، والممواد المنظممة لمذلك يالكويتالدسمتور ممن 101ة الأردني، والممادمن الدستور 32عليه فى المادة 

 والواردة في النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني وفي لائحة مجلس الأمة الكويتي.

وترتيبمماً علممى ممما سممبق، يمكننمما القممول بممأن طممرح الثقممة طبقمما للدسممتور الأردنممي والدسممتور 

ء مممن مناقشممة ذلممك الاسممتجواب، لكممي الكممويتي، يممأتي اثممر اسممتجواب موجممه إلممى المموزير وبعممد الانتهمما

فرصة الدفاع عن سياسته، بناء على طلب موقع من عشرة أعضماء أو بنماءً علمى  نيستفيد  الوزير م

 ...  (5)، وذلك للتأكد بأنه مازال محل ثقة ممثلي الشعب(1)طلب الوزير الذي انتهت مناقشة استجوابه

سمتجواب، والنصموص القانونيمة التمي إلى النصوص الدستورية التي قررت حق الا واستناداً 

نظمت مناقشته ، على النحو السابق بيانه، نجد أنه بالرغم من الصلة الوثيقة بين الاستجواب وسمحب 

خممر أنممه إذا كممان مممن شممأن قائممماً فممي جميممع الحممالات، وبمعنممى آالثقممة،  إلا أن الارتبمماط بينهممما لمميس 

ارة كلها أو عن أحد أعضائها، فإنه من الممكن الاستجواب الناجح أن يؤدي إلى حجب الثقة عن الوز

أن يطُرح أمر الثقة في غير حالة الاستجواب، ذلك أن من المسلم به في التقاليمد البرلمانيمة المسمتقرة، 

أن من حمق الحكوممة أن تطمرح الثقمة بهما دون أن يوجمه إليهما اسمتجواب، فهمي تطمرح الثقمة بهما عنمد 

ان  (2)همما علممى البرلمممان، كممما ان الممرأي عنممد بعممض الفقممهتشممكيلها لأول مممرة، وبعممد عممرم برنامج

                                                 
 من النظام الداخلي لمجلس النواب. 112من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة، والمادة  125المادة   (  1

 من الدستور الكويتي 101من الدستور الأردني، والمادة  32المادة   (  1

 .12المرجع السابق، ص  ارة في الكويت"،" الرقابة البرلمانية على أعمال الإد، د. عثمان عبد الملك الصالح  (  5

.) ويشر إلى ان هذا المعنى يتُر  عادة للحكومة بحسب الظروف فلها أن تقتنع بوجهة 361ص لمرجع السابق،، اد. سليمان الطماوي (  2

 نظر المجلس في الرفض، ولها أن تفُسر الرفض على انه حجب للثقة.(



www.manaraa.com

 - 61 - 

 

رفض البرلممان لمشمروعات القموانين أو الاقتراحمات التمي تتقمدم بهما الحكوممة التمي يتعمين أن يوافمق 

 عليها البرلمان حسبما  تقرره الدساتير يعد بمثابة تصويت بعدم الثقة عليها.

ثمر اسمتجواب، عمن طمرح الثقمة ممان أة المذي يتقمدم بمه أعضماء البرلويختلف طلب سحب الثق

بالحكومة بمناسبة تقديمها لبرنامجها، إذا انه في الحالة الأخيرة يعبر البرلمان على عدم رضائه على 

 تشكيل الحكومة.

 أولا: إجراءات طرح الثقة وأثارها في الأردن

 إجراءات قرار سحب الثقة  -1

 رر بأن:من الدستور الأردني والتي تق 32إعمالا لنص المادة 

بنماء  وإممابناء على طلب رئميس الموزراء  إماوزير منها  بأي أوتعقد جلسة الثقة بالوزارة " 

يؤجمل الاقتمراع علمى الثقمة وممن مجلمس النواب. أعضماءعلى طلب موقع من عدد لا يقل عمن عشمرة 

يحثل  ولا هيئمة الموزارة  أوطلمب ذلمك الموزير المخمتص  إذا أيماملمرة واحمدة لا تتجماوز ممدتها عشمرة 

 .المجلس خلال هذه المدة

مجلممس النممواب خمملال شممهر  إلممىان تتقممدم ببيانهمما المموزاري  تتممألفيترتممب علممى كممل وزارة و

كمان المجلمس  وإذاكمان المجلمس منعقمدا وان تطلمب الثقمة علمى ذلمك البيمان  إذا تأليفهاواحد من تاريخ 

 ." مادة هذه ال لأغراممنحلا فيعتبر خطاب العرش بيانا وزاريا  أوغير منعقد 

د أعضاء الوزارة همو جموهر يتضح لنا من النص السابق أن مسالة طرح الثقة بالوزارة وأح

لية السياسية أمام مجلمس النمواب، إذ يسمتطيع مجلمس النمواب وفقما لإجمراءات  قررتهما الممواد المسؤو

عتبممر ، مممن نظامممه الممداخلي، أن يطُمميح بممالوزارة بأكملهمما وكممذلك بممالوزير، فت112، 105، 101، 91

الوزارة مستقيلة من تاريخ قرار عدم الثقة بها، وكمذلك الحمال ينطبمق علمى الموزير عنمدما يطُماح بمه، 

ممن  35فيعتبر معتمزلا عمن  منصمبه ممن تماريخ قمرار عمدم الثقمة بمه، وذلمك اسمتنادا إلمى نمص الممادة 

و لمس النمواب .مج أممامالموزراء  بأحمد أوتطرح الثقة بمالوزارة  الدستور الأردني والتي تقضي بان "

وجمب عليهمما ان  أعضممائهالمطلقممة ممن مجممموع عمدد  بالأكثريمةقمرر المجلمس عممدم الثقمة بممالوزارة  إذا

 "الوزراء وجب عليه اعتزال منصبه  بأحدكان قرار عدم الثقة خاصا  وإذاتستقيل 

 لية السياسية للوزارةضمانات المسؤو -7
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كانت فردية أم تضامنية تعمد ممن أن سواء لية السياسية للوزارة أمام البرلمانظرا لأن المسؤو

المميزات الجوهرية للنظام البرلماني، ونظرا لخطورتها، وما ينتج عنهما ممن إقالمة الموزير أو إسمقاط 

 :(1)الوزارة فإن الدستور الأردني أحاطها بضمانات وقيود مهمة منها

 ت مناقشتهيكون قد تم نأن يكون طرح الثقة على اثر استجواب موجه ضد الوزير وأ -

يكون طرح الثقة بناء على طلب رئيس الوزراء وإما بناء على طلب موقع من عشرة أعضماء ممن  -

مجلس النواب، كما أن لرئيس مجلس الوزراء طلب عقد جلسمة الثقمة بمالوزارة أو بأحمد الموزراء فمي 

 هذا الحق أي شروط تتعلق بموعده أو مسبباته. ىأي وقت يراه مناسباً ولم يرد عل

، وقمممد  (1)ممممن الدسمممتور الأردنمممي 22كمممون التصمممويت بالمنممماداة بالاسمممم، وهمممو مممما قررتمممه الممممادة ي -

استشهدت بهذا النص  المحكمة الدستورية الكويتية  عنمد تفسميرها لمفهموم الأغلبيمة الخاصمة المواردة 

 .  (5)في الدستور الكويتي

 عضاء مجلس النواب. لا يصدر قرار عدم الثقة إلا بالأكثرية المطلقة من مجموع عدد أ -

الثقممة لمممرة واحممدة لا  أو للمموزير الحممق بطلممب تأجيممل طممرح  كممما كفممل الدسممتور الأردنممي للحكومممة -

 تتجاوز مدتها عشرة أيام ولا يجوز حل المجلس خلال هذه المدة.

 : إجراءات وآثار طرح الثقة بأحد الوزراء في الكويتثانياً

مممن الدسممتور الكممويتي  150، 101، 101، 32إلممى أن المممواد  -مممما سممبق بيانممه –خلصممنا 

لية اشممرة الاختصاصممات فممي نمموعين: مسممؤولية فرديممه ومسممؤولية الوزاريممة عممن مبدت المسممؤوحممد

أممام الأميمر ، وأممام مجلمس الأممة لية فرديمة وزير مسؤول عمن أعممال وزارتمه مسمؤو جماعية، فكل

سياسمة العاممة للدولمة أممام الأميمر كما أنه مسئول بالتضامن مع رئيس الوزراء وباقي الوزراء عمن ال

 دون مجلس الأمة.

 إجراءات قرار سحب الثقة من الوزير -1

                                                 
 .161،ص  المرجع السابق، د. فيصل شطناوي (  1

المجلممس  أعضمماءحضممرها ثلثمما  إذا إلامممن المجلسممين قانونيممة  أيلا تعتبممر جلسممة مممن الدسممتور الأردنممي علممى ان "  22تممنص  المممادة  (  1

 أصموات بأكثريمةتصمدر قمرارات كمل ممن المجلسمين والمجلس المطلقمة حاضمرة فيها. أعضاء أغلبيةوتستمر الجلسة قانونية ما دامت 

فيجمب علمى المرئيس ان يعطمي  الأصواتتساوت  وإذانص هذا الدستور على خلاف ذلك  إذا إلاالرئيس  الحاضرين ما عدا الأعضاء

 الأصمواتالموزراء فيجمب ان تعطمى  بأحمد أوبمالاقتراع علمى الثقمة بمالوزارة  أوكان التصويت متعلقا بالدستور  وإذاصوت الترجيح .

 "وبصوت عال . بأسمائهم الأعضاءبالمناداة على 

م دستوري،منشمور فمي 1921لسمنة  1م قرارهما بشمأن الطعمن رقمم 11/2/1921جلسمة في ذلك المحكممة الدسمتورية الكويتيمة، انظر  (  5

، وقمد جماء فيمه"... ولمو أراد المشمرع الدسمتوري الاقتصمار علمى الحمالات   1005مطبوعات المحكمة الدستورية المجلد الأول مايو 

غلبية معينة لمنص علمى ذلمك صمراحة كمما فعمل دسماتير عربيمة أخمرى كالدسمتور الأردنمي الواردة في المواد الدستورية التي تشترط أ

 ..."22في مادته  1931يناير  2الصادر في 
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على نحو ما أفصحت عنمه  الممذكرة التفسميرية للدسمتور الكمويتي  ممن أن الدسمتور قمد جعمل 

حجممر الزاويممة فممي كفالممة الاسممتقرار فممي الحكممم متمممثلا فممي أمممور معينممة مممن بينهمما وضممع قيممود علممى 

لسياسية الفردية للوزراء بحيث لا يجوز طمرح الثقمة بمالوزير إلا بنماء علمى رغبتمه همو أو المسئولية ا

فمالنهج  ي خُمس الأعضاء وذلك إثر استجواببطلب عشرة أعضاء من أعضاء المجلس على الأقل أ

المممذي  اتبعمممه الدسمممتور الكمممويتي ونظمتمممه اللائحمممة الداخليمممة لمجلمممس الأممممة فمممي حمممال تممممت مناقشمممة 

واب، لإصممدار قممرار مممن المجلممس فممي و الالتممزام بالمواعيممد المقممررة لمناقشممة الاسممتجالاسممتجواب، همم

نه، وباشممتراط موافقممة أغلبيممة الأعضمماء، فممإن صممدر القممرار علممى الممرغم مممن هممذه العقبممات اعتبممر شممأ

الوزير معتزلا منصبه ممن تماريخ قمرار عمدم الثقمة، وقمدم اسمتقالته وجوبما إلمى رئميس الدولمة اسمتيفاءً 

من الدستور، ولمذلك لا يبقمى همذا الموزير فمي منصمبه ولمو  101انوني الذي تضمنته المادة للشكل الق

 .  (1)ارتأى رئيس الدولة حل مجلس الأمة والرجوع إلى رأي الشعب

إما ان يكمون بنماء علمى طلبمه اثمر مناقشمة  الا أن نذكر بأن طرح الثقة في الوزير  ولا يفوتنا

أو بنماء علمى   -كما همو الحمال فمي الأردن –ل ثقة ممثلي الشعبالاستجواب، للتأكد من انه لازال مح

 من الدستور. 101طلب موقع من عشرة أعضاء، استنادا لأحكام المادة 

من الدستور نظممت اللائحمة الداخليمة لمجلمس الأممة إجمراءات   101واستجابة لأحكام المادة 

رورة تواجد مقدمو طلمب طمرح من اللائحة ض 125جلسة سحب الثقة من الوزير، فاشترطت المادة 

ممن  123الثقة،  وألا يصدر قرار المجلس في الطلب قبل سبعة أيام من تقديمه، كما حرصمت الممادة 

اللائحة على إتاحة الفرصة للكلام لاثنين من مقدمي الاقتراح بعدم الثقة واثنمين ممن معارضميه، ممالم 

ان يكمون المنماداة علمى التصمويت  110يرى المجلس بالإذن للكلام لأكثمر ممن ذلمك، وقمررت الممادة 

 بعدم الثقة بالمناداة بالاسم وليس برفع اليد.

مممن الدسممتور كفلممت قممرار سممحب الثقممة بضمممانة تتناسممب  110يضُمماف إلممى ذلممك ، أن المممادة 

وخطورة ما ينطوي عليه هذا القرار بان اشترطت لاتخاذه أغلبية خاصة هي أغلبية أعضاء المجلس 

لحاضرين، على أن لا يشتر  في التصويت علمى الثقمة الموزراء ولمو كمانوا ممن وليس مجرد أغلبية ا

أعضمماء المجلممس المنتخبين.وأغلبيممة أعضمماء المجلممس تعنممي الحصممول علممى الأغلبيممة المطلقممة لكافممة 

فملا ينطبمق علمى  ،(1)بمدون عمذر أكمان الغيماب بعمذر أم أعضاء المجلمس الحاضمرين والغمائبين سمواء

                                                 
 101المذكرة التفسيرية للدستور في تعليقها عل المادة    ( 1

 .112ص 1006يت، مؤسسة دار الكتب،، الكوالمحكمة الدستورية ومعضلة التوفيق بين سيادة الدستور وسيادة الشعب،د. شفيق إمام (  1
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صمل العمام المقمرر بالنسمبة للغلبيمة المتطلبمة فمي اتخماذ القمرارات بمجلمس التصويت بسحب الثقمة الأ

، ولا الأغلبيممة المطلقممة  للحاضممرين التممي تطلبتهمما (1)مممن الدسممتور 92الأمممة  المموارد فممي نممص المممادة 

الداخليممة لمجلممس  ةمممن اللائحمم 52، 56، 12مممن الدسممتور، ونظمتهمما المممواد  112، 92، 91المممواد 

لا يممؤثر علممى قانونيممة التصممويت إذا ممما تممر  أحممد الحضممور الجلسممة لسممبب أو ،  ومممن ثممم (1)الأمممة

 ثمل ذلمك بغيماب العضمو أم اعتراضمه أمتمأ، إذ يعمد ذلمك بمثابمة امتنماع عمن التصمويت سمواء (5)لآخر

 غيابه أو تركه للجلسة.

إلى ان النص على أغلبية أعضاء المجلس فمي التصمويت علمى  -وبحق – (2)ولقد تنبه بعض الفقه 

قرار سحب الثقة من الوزير، وليس أغلبية الحاضرين يجعل الغائبين عمن جلسمة طمرح الثقمة وكمأنهم 

حضروا الجلسة وامتنعوا عن التصويت مما يجعل من الغائبين والممتنعين عن التصويت على قمرار 

 سحب الثقة يحسبون إلى جانب الحكومة.

 آثار قرار مجلس الأمة بسحب الثقة من الوزير -7

تشكل عقبات أمام أعضاء مجلمس الأممة فمي  (6)والقانونية (3)ةكانت النصوص الدستوريولما 

طريقهم نحو طرح سحب الثقة ممن الموزير، فمإن باجتيماز تلمك العقبمات يرتمب قمرار المجلمس بسمحب 

                                                 
من الدستور الكويتي على أن يشترط لصحة اجتماع مجلس الأمة حضور أكثر من نصف أعضائه، وتصدر  92تنص المادة   ( 1

وعند تساوي الأصوات .القرارات بالأغلبية المطلقة للعضاء الحاضرين، وذلك في غير الحالات التي تشترط فيها أغلبية خاصة

 مر الذي جرت المداولة في شأنه مرفوضا".يعتبر الأ

ومما هو جدير بالذكر أن تفسير عبارة الأغلبية المطلقة ، وأغلبية الحاضرين ، وأغلبية أعضاء المجلس التي وردت في صلب  (  1

أعضاء مجلس  الدستور الكويتي قد تناولها شراح القانون الدستوري ، وفسرتها المحكمة الدستورية كان ذلك اثر خلاف حصل بين

، وبعد عملية فرز الأصوات تبين حصول  10/10/1996الأمة بشأن انتخاب رئيس المجلس في الفصل التشريعي الثامن بتاريخ 

صوتا مع وجود ورقة بيضاء بين مجموع أوراق التصويت التي  19صوتا بينما حصل المرشح الآخر على  50أحد المرشحين على 

 ورقة... للتفاصيل راجع: 60عددها أودعت في صندوق إبداء الرأي و

المحكمة  تمطبوعا ، منشور  في1996لسنة  16لب تفسير رقم طقرارها بشأن ، 2/1/1992حكمة الدستورية الكويتية، جلسة الم .-

 .209،ص 1005ية، المجلد الأول، مايو الدستور

 سابق في:وراجع في شأن تعليق فقه القانون الدستوري على حكم المحكمة الدستورية ال -

مطبوعات جامعة الكويت،  دراسة في اتجاهات القضاء الدستوري الكويتي: دراسة تحليلية مقارنة، د. محمد عبد المحسن المقاطع، -

الاختصاص التفسيري للمحكمة الدستورية في الكويت، ماله وما عليه، د. محمد حسين الفيلي،  ، وكذلك:وما بعدها 112ص،1999

 وما بعدها. 22لثالثة والعشرون: العدد الثالث، صمجلة الحقوق، السنة ا

 .162، المرجع السابق، صد. عبد الفتاح حسن  ( 5

 .19د. عثمان عبد الملك الصالح، " الرقابة البرلمانية على أعمال الإدارة في الكويت"، المرجع السابق، ص  (  2

أسيسي حين طالب بعض أعضاء المجلس بان يكون التصويت على وصف الخبير الدستوري بمجلس الأمة أثناء مناقشات المجلس الت (  3

طرح الثقة بالوزير بأغلبية ثلثي مجموع الأعضاء أو أن يكون بالإجماع ، بأن العقبات التي وضعها الدستور ونظمتها اللائحة ما هي 

 بعد تقديمه، ولا يجوز مناقشمته إلا إلا ضمانات وضعها الدستور للوزراء وهي ضمانات كافية منها أنه لا يجوز طرح سحب الثقة إلا

 من الدستور . 101المجلس التأسيسي حول المادة  ء. ومناقشات أعضا 11بعد عدة أيام أخرى.... راجع مضبطة الجلسة رقم 

يمود زادت عبر بعض الفقه عن القيود التي نظمتها اللائحة الداخلية لمجلس الأمة في شأن قرار طرح سمحب الثقمة ممن الموزير بأنهما ق (  6

من شد ة القيود التي أوردها الدستور على حرية المجلس في التصرف وضاعفت من عدم إمكانية المجلس من مراقبة الحكومة، وهي 

اليمد إن دلت فإنما تدل على أن فكرة السيادة البرلمانية التي تعتبر جزءاً من التقاليد البرلمانية الفرنسية قبل الجمهوريمة الخامسمة، والتق

لمانيممة فممي انجلتممرا، لا تعممرف طريقهمما إلممى مجلممس الأمممة.... أنظممر فممي ذلممك د. عثمممان عبممد الملممك الصممالح، النظممام الدسممتوري البر

 وما بعدها.  253والمؤسسات السياسية في الكويت، المرجع السابق، ص
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ممن الدسمتور باعتبمار الموزير المذي صمدر  101ما قررته المادة  :الاثرالاولالثقة من الوزير اثرين: 

مجلس الأمة بسحب الثقة بالأغلبية الخاصة معتزلا منصبه من تماريخ قمرار عمدم الثقمة بمه  بحقه قرار

القانون الدسمتوري الكمويتي علمى أن كمل تصمرف  (1)ويتوجب عليه تقديم استقالته، وفي ذلك يتفق فقه

 يصدره الوزير بعد قرار سحب الثقة يعد باطلا ولا قيمة له، ولا يجوز للوزير أن يستمر فمي منصمبه

ممن الدسمتور للحكوممة المسمتقيلة، لان  105بدعوى تصريف العاجل من الأمور التي قررتها  المادة 

ممن الدسمتور،  102تطبيقما للممادة  نالوزير يعتبر مستقيلا حتمى ولمو رأى رئميس الدولمة حمل البرلمما

بمار ا اعتهملان قرار سحب الثقمة ممن الموزير جماء سمابقا علمى قمرار الحمل وممن ثمم رتمب أثماره  وأهم

الذي يترتمب علمى صمدور قمرار سمحب الثقمة همو أنمه إذا كمان  :والأثر الثاني، الوزير معتزلا منصبه

الوزير الذي سحبت منه الثقة عضوا في المجلس بحكم منصبه، فإنمه يفقمد تلمك العضموية لأنهما تبعيمة 

 لمنصبه الوزاري ولا ينطبق ذلك على الوزراء المعينين من داخل المجلس.

                                                 

ر حتمى فمي حمال قمام الأميمر بحمل أنظر في إجمماع فقمه القمانون الدسمتوري الكمويتي وشمراحه حمول آثمار قمرار سمحب الثقمة ممن الموزي ( 1

 د. عثممان -ومما بعمدها.،  522د. يحي الجمل، المرجمع السمابق، ص -، 526د. عبد الفتاح حسن، المرجع السابق، ص -البرلمان في:
 .12المرجع السابق، ص  " الرقابة البرلمانية على أعمال الإدارة في الكويت"،، عبد الملك الصالح
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 ة وتعليقثالثا: خلاص

ممن  101و 101ممن الدسمتور الأردنمي ، والممادتين  22، و 32باستعراضنا لنص المادتين 

الدستور الكويتي، وبسمط مقارنمة بينهمما ، يتبمين لنما اتفماق فمي اتجماه المشمرع الدسمتوري نحمو وضمع 

 رآثماضمانات لقرار سحب الثقة  وصلت إلى حد التشديد في الدستور الكمويتي لمما ينطموي عليمه ممن 

 خطيرة .

لية برلمماني فيمما يخمتص بالمسمو وإذا كان المشرع الدستوري الأردني قد التمزم قواعمد النظمام ال

التضمامنية، وجممدنا أن المشممرع الدسمتوري الكممويتي قممد انعطمف بالنسممبة لهممذه المسمئولية نحممو مظمماهر 

 النظام الرئاسي، لظروف فرضتها اعتلاء رئيس مجلس الوزراء لمنصب ولي العهد.

في صملب الدسمتور  قد قررا ضمانه كلا المشرعين الأردني والكويتي لص مما سبق الى أن ونخ

في القيد  الزمني لقرار سحب الثقة من الوزير أو رئميس مجلمس الموزراء فمي الأردن ، أو ممن  تتمثل

الوزير وعدم إمكان التعاون مع رئيس مجلس الوزراء في الكويت  فأطلق عليها المشرع الدسمتوري 

دني "...طلب التأجيمل علمى الثقمة ..." وكفلهما للحكوممة أو للموزير لممرة واحمدة لا تتجماوز ممدتها الأر

عشرة أيام ولا يجوز حل المجلس خلال هذه المدة، في حين اعتبرهما المشمرع الدسمتوري الكمويتي " 

لمس عدم صدور قمرار سمحب الثقمة إلا ممن بعمد سمبعة أيمام ممن تماريخ تقديممه... "  ، فمإذا مما رأى مج

الأمة عدم التعاون مع رئيس مجلس الوزراء رفع الأممر إلمى رئميس الدولمة ، ولمه فمي همذه الحالمة ان 

يعفي رئيس مجلس الموزراء ويعمين وزارة جديمدة أو أن يحمل مجلمس الأممة.وفي حقيقمة الأممر ، نجمد 

تفمموق المشممرع الأردنممي بممان حظممر خمملال مممدة طممرح الثقممة حممل البرلمممان فممي حممين وضممع  المشممرع 

سممتوري الكممويتي بالنسممبة لقممرار عممدم إمكانيممة التعمماون مممع رئمميس مجلممس المموزراء مبممرر للسمملطة الد

التنفيذية للقيام بحل البرلمان، بل أن التجارب العملية والأمثلة الواقعيمة فمي الكويمت تخبمر بمأن مجمرد 

مكانيمة التلويح بحل البرلمان ينتج أثره في اغلمب الأحيمان ممن تمردد أعضماء مجلمس الأممة ممن عمدم إ

 التعاون مع رئيس مجلس الوزراء.
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 الواقع العملي للاستجوابات البرلمانية:  الفصل الثاني

 تمهيد وتقسيم:

وسمائل الرقابمة البرلمانيمة  أهممممن خلصنا من الفصل النظري السابق إلمى ان الاسمتجواب يعتبمر 

الشممؤون  احممد المموزراء علممى تصممرف فممي شممأن مممن أوكونممه يقمموم علممى محاسممبة المموزارة  وأخطرهمما

 .أعضائهااحد  أوسحب الثقة من الحكومة  إلىقد يؤدي في النهاية العامة و

فمي الكويمت، إذ  تستخدم على نطاق واسمع أنهايلاحظ الممارسة العملية للاستجواب  إلىوبالنظر 

 أن  يتبمين ذلممك مممن عممدد الاسممتجوابات التمي يتقممدم بهمما أعضمماء مجلممس الأممة إلممى رئمميس المجلممس بعممد

 تقماربفر شمروطها الشمكلية والموضموعية قبمل تحديمد جلسمة للمناقشمة، إذ اير من ممدى تمويتأكد الأخ

 ، وحتممى الفصمملتشممريعي الأول فممي حيمماة مجلممس الأمممةعممدد الاسممتجوابات البرلمانيممة منممذ الفصممل ال

ي الحيمماة السياسممية اسممتجوابا ، رتممب أغلبهمما آثممار خطيممرة فمم التشممريعي الحممادي عشممر سممتة وثلاثممين

، ناهيك عن عدد الاستجوابات التي (1)بالنسبة للمجلس النيابي نفسه أبالنسبة للحكومة أمالكويتية سواء

، (1)لوح الأعضاء باستخدامها ولم يكُتب لها المضي قدما لتفعيلها، أو تلك التي تم سحبها ممن مقمدميها

، (2)رية، أو لانسحاب مقدمه من الجلسة احتجاجا على تحويلها سم(5)أو التي سقطت بحل مجلس الأمة

ن القانونيممة والتشممريعية وانتهممى بقرارهمما برفعممه مممن لاسممتجواب بإحالتممه الممى  لجنممة الشممؤواو انتهمماء ا

وقممد لا يصممل الأمممر إلممى هممذا الحممد فممي الواقممع العملممي للاسممتجوابات فممي ، (3)جممدول أعمممال المجلممس

 الأردنيممة بإدانممة الأردن ، إذ لممم نصممادف ان ينتهممي أي مممن الاسممتجوابات فممي تمماريخ الحيمماة البرلمانيممة

ولمذلك فقمد لاحمظ  لإقالتمه،دفع الحكوممة  أوحتى دفعه للاستقالة  أو وإسقاطهسحب الثقة منه  أووزير 

أنمه جمرى العممل بالنسمبة للاسمتجوابات فمي الأردن وممن خملال العديمد ممن الجلسمات علمى  (6)البعض

                                                 
( وحتى كتابة هذه الرسالة يعتبر الفصل الحالي هو الفصل 1962-1965الكويتية في الفصل التشريعي الأول ) بدأت الحياة النيابية (  1

( في تاريخ مجلس الأمة، وقد درج المجلس على تدوين كافة جلساته منذ بدء الحياة النيابية في مضابط 1002-1005الحادي عشر)

اريخ الجلسة وساعة انعقادها وموضوعاتها، وأسماء الحضور من المجلس بحيث يحمل كل مطبوع من مطبوعات المضابط ت

الأعضاء والمتغيبين والمعتذرين، وأسماء الوزراء ممن حضر الجلسة ، واسم رئيس الجلسة أو نائبه الذي ترأب الجلسة، ومما ييسر 

 رة إليه.الاطلاع على تلك المضابط فقد تم نشرها على الموقع الالكتروني لمجلس الأمة السابق الإشا

من أمثلة الاستجوابات التي تم سحبها من مقدميها : استجواب وزير الكهرباء والماء لعدم إيصال المياه قليلة الملوحة إلى بيوت ذوي  ( 1

 2/3/1922الدخل المحدود ، وتم سحبه من قبل مقدميه في جلسة 

لفات الوارد لدى فحص ومراجعة صندوق ضمان حقوق بشأن المخا 5/2/1926سقط استجواب وزير المالية والاقتصاد بتاريخ  ( 5

 ، 5/2/1926الأمة بأمر أميري في  الدائنين المتعلقة باسهم الشركات، وذلك بحل مجلس

لضعف الإشراف وتدني مستوى الأداء بسبب العجز في معالجة القضايا الأمنية ، ووافق  16/6/1992استجواب وزير الداخلية في  ( 2

الحكومة بتحويل جلسة الاستجواب سرية، فانسحب العضو مقدم الاستجواب مما ترتب على ذلك سقوط  مجلس الأمة على طلب

 الاستجواب.

، حول تجاوزات في حفظ القضايا من قبل النيابة والتعسف 1001ديسمبر 5اف والشئون الإسلامية في استجواب وزير العدل والأوق (  3

ستجواب إلى لجنة الشئون القانونية والتشريعية، وبعد أن ناقش المجلس قرار اللجنة في ترقية بعض رجال القضاء، وتمت إحالة الا

 رفع الاستجواب من جدول الأعمال لمخالفته لأحكام الدستور.  

(، الرقابة البرلمانية على أعمال الوزارة ، رسالة ماجستير، الجامعة الأردنية، 1992راجع: المسعود سالم عبد الفتاح الرجا) (  6

، عمان، دار نظرات حول الديمقراطية (1000.، وأنظر رأي في هذا  الخصوص لأستاذنا الدكتور :محمد سليم غزوي)122ص
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ممر غيمر معلموم فلمم يتطمور سحب الاستجوابات المطروحة او الاعتذار بشمأنها او تأجيمل مناقشمتها لا

   الأمر في جميعها إلى حجب الثقة عن الحكومة.

فمن خلال تحليل للاستجوابات من مجلس النواب الحادي عشر الى مجلمس النمواب الثالمث عشمر  

 :(1)نجد الملاحظات التالية

فممي الاسممتجواب الموجممه لمموزير الخارجيممة فممي مجلممس النممواب الحممادي عشممر  حممول الجهممود  

ة لوزارة الخارجية أثناء أزممة الخلميج ودور أجهمزة الإعملام الرسممية فمي الأزممة، انتهمى الدبلوماسي

 الاستجواب بانتهاء المناقشة.

في الاستجواب الموجه لوزير المالية في مجلس النواب الحادي عشمر بسمبب سمقوط ممواطن  

نتقال المى جمدول في حفرة في حدائق الملك عبدالله دون حصوله على التعويض، انتهت المناقشة بالا

 الاعمال

في الاستجواب الموجه لوزير التخطيط في مجلس النمواب الحمادي عشمر بسمبب المسماعدات  

 الفنية للقطاع الخاص تم سحب الاستجواب بناء على رغبة النائب 

في مجلس النواب الثالث عشر تم سحب الاستجواب من قبمل مقدممه وكمان الاسمتجواب مقمدم  

 جبه لخطاب النوايا الموجه الى صندوق النقد الدولي عن النواب.لوزير المالية عن سبب ح

فممي مجلممس النممواب الثالممث عشممر تممم سممحب الاسممتجواب الموجممه لمموزير المواصمملات عممن  

التعيينات في الوزارة ، وكان سمحب الاسمتجواب بنماء علمى رغبمة مقدممه، كمما تمم توجيمه اسمتجواب 

 بناء على رغبة مقدم الاستجواب.لوزير الداخلية  عن الحريات العامة، وتم سحبه 

ونلُمح إلمى ان الحمديث عمن واقمع عملمي يتعلمق بالاسمتجواب فمي الكويمت منمذ بمدء الحيماة النيابيمة 

وحتى الآن ، يقتضي التنويه عن أن قوة أو ضعف الاستجواب ارتبط منذ نشأة مجلمس الأممة بقموة أو 

نت الصورة الغالبة في البدايات الاولى ضعف الدور الرقابي لأعضاء المجلس النيابي أنفسهم، فقد كا

الكويتية هي ضمعف مجلمس الأممة وعمدم إمكانيمة مراقبتمه للحكوممة مراقبمة فعالمة، ممما  ةللحياة النيابي

                                                                                                                                               
لم يجبر أية حكومة على الاستقالة نتيجة حجب الثقة، وان  1931) ويشير إلى ان مجلس النواب في الأردن ومنذ 161وائل، ص 

   الاستجوابات بأسلوب بدائي يتمثل في العرائض التي تتضمن تذمر وشكوى( مجلس النواب استعام عن تقويم دوره الرقابي في

، كما (.http://www.parliamentgate.netالبرلمانية موقع البرلمان الأردني ) البوابةراجع الإشارة إلى تلك الاستجوابات في  (  1

حمد عارف الضلاعين، الاستجواب وسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة دراسة مقارنة "الأردن اشار إليها : أ

 وما بعدها 152(،  ص 1003ومصر"، رسالة ماجستير، جامعة مؤتة،)

http://www.parliamentgate.net/detail
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ممن فقمه  (1)كان لذلك بالغ الأثر في تفعيل وسيلة الاستجواب، الأمر الذي يعكس نظمرة الرعيمل الأول

 ة البرلمانية.ضعف الرقابالقانون الدستوري الكويتي إلى 

لقد كان  أغلب أعضاء مجلس الأمة يفتقمرون إلمى الخبمرة البرلمانيمة ممما ترتمب عليمه عمدم الفهمم 

العميممق لماهيممة الحقمموق التممي تضمممنتها الوثيقممة الدسممتورية، ولممذلك نجممد كثيممرا ممما يتممردد فممي جلسممات 

ي بمالمجلس..." ، أو مجلس الأمة في الفصول التشريعية الاولى عبارة "... وبسؤال الخبيمر الدسمتور

عبارة  " وتعليق الخبير الدسمتوري علمى ذلمك بقولمه  ..." ، أو عبمارة ".. وطالبمه الخبيمر الدسمتوري 

ومنذ منتصف السبعينات من القرن الماضي بدأت تظهر ملاممح ، إلا أنه (1)بشطبها من المضبطة..."

،وارتفماع نسمبة عمدد الأعضماء (5)الناخب، والتوجهات السياسية لدى المرشمحين ىالوعي السياسي لد

الذين يحملون مؤهلات علمية لاسيما من الأكاديميين والبماحثين المتخصصمين فمي مجمالات مختلفمة، 

هم في عدة فصول تشريعية، فلمم ن خلال الأعضاء الذين تكررت أسما واكتساب للخبرة البرلمانية م

ا ان نشممأة المحكمممة يعممد للخبيممر الدسممتوري حضممور بممارز فممي مضممابط المجلممس كممما مضممى، كممم

الدسممتورية كممان لهمما بممالغ الأثممر فممي تفسممير ممما يعممرم عليهمما مممن الحكومممة أو مممن مجلممس الأمممة مممن 

 .(2)خلاف.

وبدلا من الحديث عن دور ضعيف لمجلس الأمة في الرقابة على أعمال الحكومة كما هو الحمال 

ممن أعضماء المجلمس  في بدايمة نشمأة المجلمس، أصمبح همذا التصمور لا وجمود لمه فمي ظمل فهمم واعمي

النيابي لكيفية بسط رقابتهم على أعمال الحكومة بالرغم من هيمنة السلطة التنفيذيمة، بمل تعمدى الأممر 

ذلك إذ صار الحديث ليس فقط عن ممدى قموة أعضماء مجلمس الأممة فمي ممارسمة حقموقهم الدسمتورية 

 .ومنها حق الاستجواب، بل عن تعسف بعض الأعضاء في استخدامهم لهذا الحق

                                                 

ام الدستوري والمؤسسات ، النظد. عثمان عبد الملك الصالحراجع في دراسة انتقاديه لرقابة مجلس الأمة على أعمال الحكومة،  (  1

 .223 -212السياسية في الكويت، المرجع السابق، ص 

وعبارة الخبير الدستوري لم تتوفر فقط في مضابط مجلس الأمة في بدايات عمر المجلس، بل أيضا في مناقشات المجلس التأسيسي  (  1

طيلة عشرين عاما من عمر المجلس  د. عبد الفتاح حسنإذ يتردد  اسم الخبير الدستوري مثل الدكتور عثمان خليل عثمان، والدكتور 

   ( يستفسر منهم الأعضاء في مناقشاتهم للتأكد من دستورية او عدم دستورية طلباتهم 1925 -1965)

ت الانتماءات السياسية لأعضاء البرلمان تظهر من خلال ما يسمى بالتكتلاان على الرغم من غيبة التنظيم الحزبي في الكويت إلا (  5

والتكتل الشعبي، والتكتل الإسلامي ، كما برز في الآونة الأخيرة التكتل  رزها التكتل الليبرالي، والمستقل،السياسية ولعل أب

 الدستوري.

م  1961نوفمبر  11تجدر الإشارة إلى ان الرقابة الدستورية كانت معطلة طيلة إحدى عشر عاما منذ صدور الدستور الكويتي في  (  2

،لتصبح "الرقابة القضائية على دستورية 1925( لسنة 12بالقانون رقم )1925يونيو  9اء المحكمة الدستورية في وحتى إنش

التشريعات التي تتولاها المحكمة الدستورية تنبسط على جميع التشريعات على اختلاف أنواعها ومراتبها سواء أكانت تشريعات 

 ية صادرة عن السلطة التنفيذيةأصلية صادرة عن السلطة التشريعية أم كانت فرع
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ونحمماول مممن خمملال هممذا الفصممل النظممري التركيممز علممى الواقممع العملممي للاسممتجوابات البرلمانيممة فممي 

لما يقابلها في الواقع الأردني، وذلك من خلال تسليط الضوء علمى  -كلما أمكن –الكويت مع الإشارة 

وسميلة  دور أعضاء البرلمان في استخدام حقهم الدستوري في الرقابة على نشاط الحكومة ممن خملال

( باسمتخدام مما مبحثث ثثاني  (، ودور الحكومة في الحمد ممن آثمار الاسمتجواب )مبحث أولالاستجواب)

الخطيمرة للاسمتجواب أمكن لها من وسائل لإثبات هيمنتها علمى البرلممان ممن ناحيمة، ولتجنمب الآثمار 

 (.مبحث ثالثمن ناحية أخرى، إضافة الى موقف القضاء الدستوري)
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 أعضاء البرلمان في تفعيل الاستجواب كأداة للرقابة البرلمانيةدور  :  المبحث الأول

 تمهيد وتقسيم

تجرى العديد من الاستجوابات فمى برلمانمات العمالم، والمفتمرم فمي واقمع تلمك الاسمتجوابات أن 

اء العلاقممات بممين السمملطتين التشممريعية سممم تجممرى مناقشممتها بكممل سلاسممة، دون أن تثيممر زوبعممة فممى

طن خلممل كبيممرة، فيضممطر المموزير لتقممديم وامممن دراً عنممدما يكشممف الاسممتجواب عمموالتنفيذيممة، إلا نمما

 استقالته تجنباً لإمكان سحب الثقة منه .

بممالغ الأثممر فممي نفمموب  -قبممل مناقشممتها –الاسممتجوابات فممي الكويممت  تحممد وفممي حقيقممة الأمممر، 

 تجوابهبتجمماوزات المموزير المممراد اسمممممن خمملال تصممريحات أعضمماء البرلمممان للصممحف المممواطنين 

ومما قمد  وباستحالة تعاون أعضاء المجلس مع هذا الوزير ولا بد من وقوفه أممام منصمة الاسمتجواب،

يصدر عن الوزير الموجه اليه الاستجواب من تصريحات تؤكد علمى التقليمل ممن أهميمة الاسمتجواب 

 .يعُطىَ الاستجواب أهمية قد تفوق بكثير عما يحمله من إدانة للوزيرمما   ومحاوره ،

ونحمممماول مممممن خمممملال هممممذا المبحممممث أن نسمممموق أمثلممممة للموضمممموعات التممممي يطرحهمممما أعضمممماء 

لممم تممبن علممى أسممس منطقيممة وموضمموعية بممل  االبرلمان،)مطلممب أول(، والتممي يتبممين مممن أغلبهمما أنهمم

تجمممماوزت ذلممممك لتظهممممر إسمممماءة عضممممو البرلمممممان فممممي اسممممتخدام حقممممه الدسممممتوري المتمثممممل فممممي 

 أحيانا في استخدام هذا الحق.الاستجواب)مطلب ثاني( ، بل والتعسف 

 



www.manaraa.com

 - 25 - 

 

 الموضوعات التي يطرحها أعضاء البرلمان  :  المطلب الأول

مممدى ارتبمماط  -(1)مممن خمملال عرضممنا للجانممب النظممري مممن موضمموع الاسممتجواب –رأينمما  

موضمممموع الاسممممتجواب بعمممممل ضمممممن الأعمممممال الداخلممممة فممممي اختصمممماص المممموزير الموجممممه إليممممه 

 اللائحة الداخلية للبرلمان. ووع لأحكام الدستور أالاستجواب،في ضوء عدم مخالفة الموض

يهممدف عضممو مجلممس  يوإذا كمان موضمموع الاسممتجواب يعنممي المسممائل أو القضممايا أو الوقممائع التمم

لية السياسممية للمموزير ومسمماءلته عنهمما، فممإن الاسممتجوابات لأمممة مممن إثارتهمما إلممى تحريممك المسممؤوا

 1002-1005ة وحتى الفصل التشريعي الحادي عشمر )البرلمانية في الكويت منذ بداية الحياة النيابي

( اشممتملت علممى العديممد مممن الموضمموعات والأمممور الداخلممة فممي اختصاصممات المموزير الموجممه إليممه 

 .(1)الاستجواب

ومممن خمملال تحليممل للموضمموعات التممي يطرحهمما النممواب  نجممد تنمموع الاسممتجوابات فممي مجممالات 

هما مما يتعلمق بحمايمة الأمموال العاممة لا سميما فمي فتمرة اقتصادية واجتماعية، إلا أن الأعمم الأغلمب من

الخارجيممة بسممبب النهممب المممنظم لتلممك  ةالتسممعينات التممي بممرز فيممه اضمممحلال للاسممتثمارات الكويتيمم

تمي وجهمت فيهما الاتهاممات ، وقضمايا الممال العمام ال1990الاستثمارات أبان الغزو العراقمي للكويمت 

 1995لسمنة  1ماحدا بالمشرع الكويتي إصدار القانون رقم م،  لين من بينهم وزير الماليةلعدة مسؤو

 .  (5)بشأن محاكمة الوزراء 1992لسنة  1بشان حماية الأموال العامة، والقانون رقم 

وتطبيقا لوقائع الممارسات العملية للاسمتجوابات فمي الكويمت نأخمذ نمموذجين للموضموعات التمي 

اية الأموال العامة، ويتناول الثاني أخطاء في طباعة يطرحها أعضاء مجلس الأمة، يتعلق الأول بحم

 المصحف الشريف، وذلك على النحو التالي:

 نموذج لوقائع جلسة استجواب وزير المالية اولا:

                                                 

 الشروط الموضوعية للاستجواب سابقاراجع   ( 1

 وقد قدم إلى وزير الشئون الاجتماعية والعمل حول توزيع  1965بدأت تلك الاستجوابات في الفصل التشريعي الأول لمجلس الأمة   ( 1

، وانتهت دون اتخاذ قرار اذ اكتفى 11/6/1965، وكانت جلسة المناقشة في العديلية فيمتر   1000 قسيمة من فئة 500

 –حتى كتابة هذه الرسالة  –في حياة مجلس الأمة  56المستجوبون برد الوزير،  وكان أخر تلك الاستجوابات وهو الاستجواب رقم 

جلسة لطرح ، وقد انتهى بتحديد 1002/ 19/1هو الاستجواب الموجه إلى وزير الصحة في الفصل التشريعي الحادي عشر بتاريخ 

 الثقة بالوزير إلا ان هذا الأخير استقال قبل الجلسة.

، من منشورات الموقع الالكتروني لمجلس الأمة البرلمانيوأثره على الأداء  الاستجوابأنظر في دراسة تحليلية تحمل عنوان  (  5

 .http://www.majlesalommah -الكويتي منشورة على شبكة الانترنت الموقع التالي:
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ومحماولات  بحمايمة الأمموال العاممة  تتعلقالاستجوابات البرلمانية في الكويت لا سيما التي تأخذ 

، ،  أهمية خاصمة لمدى الممواطنبة الحكومة على المال العامرقابتهم في محاس بسط  أعضاء البرلمان

، والمشروعات التي تقوم بها الهيئة العامة رج تية في الخايلكواولذلك نجد أن موضوع الاستثمارات 

 .بعض نواب المجلس من مختلف التيارات السياسية يكون من بين أهم اهتماماتللاستثمار  

ية في الكويت يجد أن ما يدفع نمواب البرلممان إلمى تفعيمل وسمائل والمتابع لأدوات الرقابة البرلمان

تأكيمدهم علمى غمموم الموقمف الحكمومي مثل الأسئلة والاستجوابات البرلمانية ولجان التحقيمق إنمما 

 لهم حول الاستثمارات أو مالية الدولة.بالنسبة للمعلومات التي تقدمها 

 ارجيمةالخوالتجاوزات المتعلقمة بالاسمتثمارات كشف للمخالفات من أعضاء البرلمان إلى  وسعياً  

أغلممب الاسممتجوابات التممي  وإلممى إظهممار مممدى اهتمممامهم بممأموال الشممعب تممارة أخممرى، تجممري  ، تممارة

إلمى محماور  مما تلبمث أن تتحمول تلمك الأسمئلة  تتعلق بهذا الموضوع فمي صمورة أسمئلة برلمانيمة ، ثمم

 ير في الرد على الأسئلة او تعمد تجاهلها.لاستجواب وزير المالية لا سيما إذا تأخر  الأخ

 من ذلك على سبيل المثال: 

عن المشماريع المسمتثمرة فمي كنمدا، وإذا كانمت أعمدت دراسمات  )...(السؤال الذي وجهة النائب -

قمموم بتلممك ت يلتممجممدوى قبممل الخمموم فممي هممذه المشمماريع، وأسممماء أعضمماء مجممالس إدارة الشممركات ا

 .(1)المشاريع

م وأسمماء 1999-93لق بنتائج العمليات الاستثمارية في الخمارج عمن سمنوات ممنعلمتاالسؤال  -

 . (1)البنو  التي قامت بهذه العمليات نيابة عن الهيئة العامة للاستثمار

ن ووزيممر التخطميط ووزيمر الدولمة لشممؤو إلمى وزيمر الماليمة ("... )السمؤال المذي وجهمه النائممب -

ار، وبنك التسمليف، وصمناديق الاسمتثمار حيمث جماء فيمه ) قاممت الاستثم ةهيئبالتنمية الإدارية تتعلق 

تي يتقاضاها ممثلو الهيئة في هذا الصندوق ؟ وتاريخ لا لمساهمة ( ؟ وما المكافبتار باالهيئة للاستثم

فمي صمناديق  يئة في هذه الصناديق عبر الإسمهامدوق ؟ و هل تم تعيين ممثلي الهنصالتعينهم في هذا 

 ؟ (5)أخرى

                                                 
 . 12/11/1996تقدم به العضو لوزير المالية في جلسة  لسؤا (   1

 م .12/11/1996جلس الأمة في م ةمضبط رانظ (   1

لة عن مسئوص مضمون هذا السؤال حول دور الهيئة العامة للاستثمار ) وهى من الهيئات العامة ذات الميزانية المستقلة ولخيتو (   5

ل  وخارج الكويت بغرم خدا  ةناديق مالية، ومحافظ استثماريص خارجية ( في المساهمة فيالاستثمارات الكويتية الداخلية وال

إنعاش سوق  الكويت لللاوراق المالية ، وقد قامت الهيئة بتعيين موظفين غير كويتيين برواتب عالية لهذا الغرم ، وقد تم طرح هذا 

 م. 11/2/1001ال في مضبطة ؤسالنص  نظرا000مجلس الأمة  الحساب الختامي للهيئة قبل موافقة أعضاء اقشةالسؤال عند من
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هت تلك الأسئلة بعدم حصول الأعضاء على ردود من وزيمر الماليمة آنمذا  السميد/ ناصمر وقد انت

الروضان)نائب رئيس مجلس الوزراء ووزير المالية(  فلم يكن من سبيل أمام الأعضاء سوى تفعيمل  

فيه ممن موضموعات أثارهما الأعضماء  ءوسيلة الاستجواب في حق وزير المالية نسوق بعض مما جا

 (1)ر المستجوب، ومن ثم تعليقنا على الاستجواب، ورد الوزي

 محاور الاستجواب)موضوع الاستثمارات الكويتية في الخارج( -1

بدا العضو )...( في استرسال بعض الأمور التي وصفها بالخطيرة فثي نهثب المثال العثام     

كلامه إلى الحضور تارة ا والثى رئثيس مجلثس الأمثة تثارة أخثرى مسثتخدما اللهجثة          اًموجه

لمحلية)الكويتيثثة( ليسثثهل الوصثثول بأفكثثاره إلثثى كافثثة إفثثراد الشثثعب بصثثرف النظثثر عثثن           ا

 مؤهلاتهم التعليمية أو ثقافتهم  :

وبطبيعة الحال أراد العضو أن يثبت للحضور ان محور الاستجواب لم يكن وليثد اللحظثة   

إمثا بتجاهثل   بل انه كان نتيجة أسئلة برلمانية وجهت للوزير ولم تلثق منثه الاهتمثام  الكثافي     

 : الرد عليها أو بالرد غير المقنع ا ونلمس ذلك من قول العضو

)... الأ  الرئيس موضوع الاستثمارات ، ذو شجون وراح أبدأ في قضية المجموعة الاستثمارية 

اللي أنا طرحتها بس كأمثله سألت الأ  الوزير عن المجموعة الاستثمارية العقارية في اليمن وقال 

كلفت  2-19م صار له سنه وقال إن في 1996-6إن مجلس الإدارة عين في شهر لي في الجواب 

المجموعة مدقق حسابات لتدقيق حسابات المجموعة في اليمن وتبين ان هنا  الكثير من التجاوزات 

والملاحظات وتبين أيضا وجود شبهات تعدي على الأموال العامة وانه تم إبلاو النيابة بفحوى 

 ...(الإجراءات 

تطرق العضو لإثارة قضية تعيثين الثوزير لمثوظفين فثي الثيمن ا قثام أحثدهم بتأسثيس          ثم

 :شركة خاصة لتلقي العمولات خلال شهرين من تعيينه قائلًا

عين شخص وأنا معاهد نفسي أني ما أجيب أسماء أشخاص بس  96-6... الأ  الوزير بشهر ) 

-6اشتغل بشهر  ...إلحاح وبعد واسطات هو الشخص المعني وبعد  الأ  الوزير يعرف بالتأكيد من

 ...(تجاوزات يا أسس شركة خاصة له باليمن وهات  96-2وبشهر  96

                                                 
 .1/11/1992شريعي التاسع مضبطة جلسة استجواب وزير المالية في الفصل الت  ( 1
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ثم ذكر العضو أمثلة لما أسماه بالنهب من قبل الموظف المذكور تمثلت في أوامر شراء   

شثهور مثن تعيثين     ةلفندق شيراتون صنعاء كلها معتمدة من رئثيس مجلثس الإدارة بعثد ثلاثث    

 المذكور وكلها تصب لصالح الشركة إللي أسسها . الموظف

ولإثبثثات وجهثثة نظثثره فثثي محثثاور الاسثثتجواب ذهثثب عضثثو البرلمثثان)...( فثثي عثثرض        

بالحقائق والبيانات لنماذج من الاستثمارات الكويتية في بعض البلدان مبينا أوجثه مثا سثماه    

 بنهب أموال الشعب:

ية في المغثرب أشثار ديثوان المحاسثبة     ومن أمثلة ذلك تجاوزات في الاستثمارات الخارج

في تقثاريره لثوزير الماليثة أن هنثاا تجثاوزات مثن خثلال المصثروفات الشخصثية فثي حثدود            

 لتفصيلها على النحو التالي:( مليون درهم ا أفرد لها العضو وقتا 33)

، وسيجار تصل إلى كميات كبيرة من الزعفران الخالص تشمل شراء ) ... هذه المصروفات

وكذلك شراء  ممثل الهيئة العامة للاستثمار في المغرب،شهرية ضخمة كلها منسوبة إلى  معدلات

سجاد بلغ بعضها النصف مليون درهم وآلات الكترونية وكهربائية منزلية غير معززة بفواتير 

وعمليات سحب أموال بصورة متكررة من صناديق استقبال الفنادق ، والمبالغ المسددة للموسيقيين 

روم خارجة عن نشاط الفندق وتكاليف المشروبات الكحولية ، والسهرات في مطاعم مقابل ع

وملاهي مختلفة لا تنتمي للفنادق وتأجير السيارات الفاخرة لأشخاص لا صلة لهم بالشركة وتقديم 

الهدايا والنثريات والتبرعات واستهلا  أغلى أنواع الأسما  بكمية ضخمة وسحب بضائع وقطع 

فنادق والمأكولات والمشروبات بمختلف الأنواع والأصناف من المخازن الخاصة بالغيار الصيانة 

اصة وتسديد كلفة الأشغال قامات الخواستخدام عمال وموظفي الفنادق لإنجازأعمال في الإ

 الشخصية.

 :ثم استطرد العضو بقوله 

ر المالية في شهر وزي ناهذا الأ  الرئيس مثال عما يجري ما ودي اطيل فيها لكن لما سأل )....

أنا ، و بأنه لديه علم ويعمل إحالة المتجاوزين للنيابة ، جاوب الأ  وزير المالية 1996ديسمبر 

م وهذا تناقض 1992-6-5عندي معلومة تقول إن تم بلاو النائب العام في قضايا المغرب بتاريخ 

 أرجو من الأ  وزير المالية أن يجاوبني عليه  ....(

ت مثا عرضثه النائثب)...( مثن موضثوعات تتعلثق بمحثاور اسثتجواب         والبين مثن مقتطفثا  

وزير الماليةا مثدى اجتهثاده فثي الحصثول علثى معلومثات دقيقثة وذات أهميثة لإقنثاع الثرأي           
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العام ا والحضور من أعضاء المجلس والوزراء ومثن يحضثر الجلسثة العلنيثة بقثوة محثاور       

ب والتقليل مثن كفاءتثه فثي الإشثراف     الاستجواب ومدى سلبية الوزير الموجه إليه الاستجوا

 .على وزارته والمؤسسات أو الهيئات التابعة له

ولأن جلسة الاستجواب علنيثة حيثث الحضثور مثن مختلثف أطيثاف المثواطنين تحثت قبثة          

البرلمان ا ووسثائل الإعثلام المحليثة والعالميثةا كمثا أنهثا تنقثل علثى الهثواء مباشثرةا  راح           

سترسثثل فثثي نمثثاذج أخثثرى فثثي بلثثدان تسثثتثمر فيهثثا الأمثثوال  العضثثو)...( مقثثدم الاسثثتجواب ي

الكويتيثثة وتضثثطلع فثثي إدارة تلثثك الاسثثتثمارات "الهيئثثة العامثثة للاسثثتثمار" وهثثي إحثثدى        

 :(1)الجهات الحكومية التي يشرف عليها وزير المالية الموجه اليه الاستجواب

ارجيثثة نتيجثثة  ولإقنثثاع الحضثثور بمثثدى ضثثخامة الأمثثوال المهثثدرة مثثن الاسثثتثمارات الخ    

 :الإدارة انتقل إلى استثمارات يشرف عليها وزير المالية لكن في بلد آخر بقوله ءلسو

)... أجي في آخر وحده اللي هي قضية تونس ، يقول الأ  الوزير إن الشبهات اللي تمت في حدود   

لت الشركات انا بتكلم طبعا عن الشركات اللي نملك فيها نسبة كبيرة وتجاه ،( ألف ديناراً 350)

،  قرارانااللي نملك فيها نسبة قليلة لأن معروف إن إحنا لما نتملك نسبة قليلة بالشركة القرار مو 

إذا كان فلكن أنا ابي أتكلم عن الشركات الي نمتلك فيها نسبة كبيرة واللي يكون لنا القرار الفاعل فيه 

السؤال تخسر سنة سنتين ف رانةسنة في تونس وكل هالشركات خس( 10استثمارنا لمدة أكثر من )

 ....(ثلا  لكن تخسر عشرين سنة 

تخسثر لمثدة   وليؤكد على صحة معلوماته سرد النائب أسثماء الشثركات التثي  ذكثر بأنهثا      

 : لين في وزارة المالية ا قائلاسنة دون تحرا المسؤو 70

 :ات والخسائر في( ألف ديناراً هي مجمل الشبهات وأنا اقول الشبه350الأ  الوزير يقول ))...

مليون شركة "سوسه سنتر" نصيب المجموعة الإستثمارية العقارية بروحها في الخسائر ثلاثة  -

 ومائتين الف دينار تونسي ...

 ...في شركة "ماطر جلطة " ستمائة وعشرين ألف دينار تونسي و-

 ...في شركة "أبو نواب" للسفار مليون دينار تونسيو -

 ...ربه" مليون ونصف دينار تونسيفي شركة "روبنسن جو -

                                                 

 انظر سابقا الفصل النظر ي من هذه الدراسة ومدى مسئولية الوزير عن أعمال وزارته وعن الجهات الأخرى التي يشرف عليها.  ( 1
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 دينار تونسي... جربه غولف إثنين" مليون ونصفوفي شركة "-

الشركة السياحية العقارية اللي يسمونها "رباط المنستير" ثلاثة مليون ونصف دينار  وفي -

 ...(تونسي

ولثقة العضو فثي الأرقثام وأسثماء الشثركات التثي ذكرهثاا طلثب مثن رئثيس مجلثس            

يثثدون الثثوزير هثثذه الأسثثماء والأرقثثام التثثي تثثدور حولهثثا التجثثاوزاتا ليثثرد عليهثثا  الأمثثةا أن 

 .عندما يأتي الوقت المخصص للوزير

وفي اعتقادناا أن عضو البرلمان بسؤاله هذا لم يقصد أن يفاجثأ الثوزير مفاجثأة هثو     

ونقصثثد بثثذلك ألا يكثثون الثثوزير مسثثتعداً للثثرد علثثى الأرقثثام الثثواردة فثثي        ااغيثثر مسثثتعد لهثث  

استجواب النائبا ذلثك أن هثذا الاستفسثار داخثل فثي حثدود محثاور الاسثتجواب والتثي سثبق           

مثن الدسثتور    100جوابا ومثن ثثم فقثد منحتثه المثادة      أطلع عليها الوزير الموجثه لثه الاسثت   

الوقت الكافي والمجال لتمكينه مثن الثدفاع عثن سياسثته بنصثها علثى عثدم جثواز          (1)الكويتي

د ثمانيثة أيثام علثى الأقثل مثن موعثد تقديمثها وذلثك فثي غيثر حالثة            مناقشة الاستجواب إلا بعث 

الاستعجال وموافقة الوزيرا وهذا النص بمثابة فرصة تُعطى للوزير المستجوب  حتى يتخثذ  

عدته ويستعد لمناقشثته ويثتمكن مثن الإدلاء بحجتثه عثن كثل محثور مثن محثاور الاسثتجواب           

ا الاستجواب قد فاجثأ وزيثر الماليثة    في هذاالتي اطلع عليهاا وبذلك لا يكون عضو البرلمان 

 وإلا كان على رئيس المجلس ان ينبهه بأنه قد خرج عن محاور استجوابه.

ويبثثدو ان العضثثو كثثان متمكنثثا بدرجثثة كبيثثرة فثثي الإقنثثاع ا فكلمثثا سثثنحت الفرصثثة        

للتوقف ا والشرح ا أخذ يتحدث ا بثدون مطالعثة لثلأوراق التثي بثين يديثه ا ليثذكر الحضثور         

هثو   الإسثلامية في تجاوبه مثع مقاصثد الشثريعة    الكويتي  ما شدد عليه الدستور  أهممن بان 

العامةا حيث قرر حرمثة   الأموالاعتناقه لعدد من المبادئ المهمة في حماية وحفظ وصيانة 

التفريط في الحفاظ  أوتبديدها  أوالاعتداء عليها  أوا بما يؤثم ويجرم استباحتها الأموالهذه 

 أيان يضثثفي عليهثثا منزلثثة مثثن الحرمثثة والقدسثثية التثثي توجثثب علثثى    اً بثثذلك قاصثثدعليهثثاا 

انتهاكهثثا بثثأي شثثكل مثثن  أوبهثثا  الإخثثلالان يمتنثثع عثثن التعثثدي علثثى تلثثك الحرمثثة او   إنسثثان

 .الأشكال

                                                 
 من الدستور الأردني 96ادة  تقابلها الم ( 1
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ثثثم مثثا لبثثث العضثثو مقثثدم الاسثثتجواب أن ينتهثثي مثثن التثثذكير بثثأن الدسثثتور الكثثويتي    

ك بثثين التجثثاوزات الماليثثة التثثي يثثرى بأنهثثا تتنثثافى  يتجثثاوب مثثع مقاصثثد الشثثريعة ليثثربط بثثذل 

 ومقاصد الشريعة الإسلامية ا بقوله: 

هنا  المصيبة الكبرى في شركة المجموعة الاستثمارية العقارية تمتلك مع أطراف أخرى  )...

حصة كبيرة تسمى "المجموعة التونسية الكويتية للتنمية" ، يرأسها مواطن كويتي وشخص يمثل 

( ألف 100) ( سنة في تونس ، هذه الشركة تمتلك مجمع سياحي مساحته10كويتي من )الجانب ال

 ...(نجوم فيه كازينو قمار  متر مربع فيه فندق خمس

 رد الوزير الموجه إليه الاستجواب -7

جثثثرى العثثثرف البرلمثثثاني علثثثى ان  يبثثثدأ رد الثثثوزير الموجثثثه إليثثثه الاسثثثتجواب  بشثثثكر    

جواب وبأنه سيبذل قصارى جهده للتعاون معهم والعمثل  الأعضاء واهتمامه بموضوع الاست

 على محاور الاستجواب بقوله : ا وهذا ماكان من وزير المالية فردبموجب ملاحظاتهم

، وشكرا للخوة المستجوبين على إثارة بعض النقاط الجديدة حول هذا شكرا الأ  الرئيس)... 

 . ...(ليس كما تقالالموضوع، وأيضا أود أن أبين الحقائق كما هي فعلا و

ن ا وما جثاء فثي   هامات المستجوبيوتقتضي طبيعة الأمور ان يفند الوزير تسافلاتا وات

فثي  محاور الاستجواب من تجريح لسياستها وتوجيه اللثوم إلثى تصثرفاتها واتهامثه بصثفته      

ا ولذلك كان عليه ان يضع رففس اقلام عريضثة لكثل موضثوع    على المال العام اظفعدم الح

 الرد عليه داخل كل محور من محاور الاستجوابا من ذلك قوله: رغب في

خلط الأمور بشكل كما  أراد )...(مع الأسف الأ   العضو ...فيما يتعلق بموضوع الاستثمارات )..

القائل ولا تقربوا الصلاة هنا  تجاوزات لا ننكر وبذلنا جهود جبارة للوصول إلى طبيعة هذه 

( سنة بفضل جهود العاملين بالهيئة العامة 12يقة أكثر من )المخالفات وأسباب جذورها عم

م نكتف فقط للاستثمار والمجموعة الاستثمارية العقارية إستطعنا أن نصل إلى نتائج طيبة ول

قضية جزائية لكن نحن ايضا نسير على محورين وبخطين متوازيين معالجة ك النيابة بتحويلهم إلي

 ...(جزائية ومعالجة وقائية

علثثى التجثثاوزات التثثي أثارهثثا مقثثدم الاسثثتجوابا وبثثالقرار الثثذي اتخثثذه بتحويثثل     وبثثرده

المتجثثاوزين للنيابثثة العامثثةا وبوضثثعه طثثرق وقائيثثة حتثثى لا تتكثثرر تلثثك التجثثاوزاتا يكثثون    
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ا مثن ناحيثة   قد اعترف ضمنيا بصحة ما طرحه العضثو مقثدم الاسثتجواب    المستجوب الوزير

 فاً سلبياً منها ا من ناحية أخرىلم يقف موق الوزير أن والتأكيد على

 وعن رده عن الأرقام التي وردت على لسان العضو قال الوزير: 

( مليون درهم صحيح أنا قلتها بس قلتها بالدينار الكويتي 52هنا  تجاوزات وصلت إلى ))...

مملوكة  ...،إلا ان ما لا يعرفه العضو أن هذه الشركات( مليون وحددتها وين راحت.10100)

( ومع ذلك استطعنا ان نقنع شركائنا بأن نغير الإدارة التنفيذية %52لا  دول تملك الكويت منها )لث

اتخذ  والكازينو ، في قراروالقمار  وأن نغير الطاقم الموجود في المغرب فيما يتعلق بقضية الخمور 

ي مشاريع من الهيئة العامة للاستثمار وبناء على توصية من المجلس الموقر بعدم الدخول بأ

هنا  و مشاريع تخلصنا منها سلامية وفعلا بدأنا وخرجنا من ثلا تتعارم وأحكام الشريعة الإ

قرار ما ندخل في فنادق في هذه الدول وسايرين على هذا الإتجاه ولكن أيضا بالطريقة التي لا تؤدي 

ولن تملك كازينو  إلى تحقيق خسائر بهذه الاستثمارات كازينو ابدا الكويت عمرها ما ملكت كازينو

وهذا أسلوب تم اتباعه  الكحولية تقدم فيها المشروبات التينحن نحاول أن نتخلص الآن من الفنادق 

ه واتخذنا فيه قرار وتخلصنا من العديد من المشروعات وإن شاء الله الباقي بالطريق هذه توصي

 ...(. صدرت من المجلس وقاعدين ننفذها
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 وردت على لسان العضو في استثمارات باليمن قال الوزير: وفيما يتعلق بالخسائر التي

( ألف مالم 32فيما بتعلق باليمن أنا حددت المبالغ حتى الان من بداية تحقيقات النيابة المبلغ ) )...

يثبت عكس ذلك لن أستطيع أن أقول غير هذا الرقم وأنا صادق فيه كوني أعين شخص وأحيله 

سجل لي وليست علي معناها حتى صديقي أو حتى اخوى لو اخل لن للنيابة أنا أعتقد هذه يعني ت

يكون هنا  طريق الا اتخاذ الإجراءات القانونية ... هنا  في شبهات وفي تربح وفي تنفع من قبل 

بعض المسئولين وهذا ماحدانا إلى نرفع الأمر للقضاء رفعنا قضايا في المغرب وابلغنا النيابة العامة 

 (....ايضا في الكويت

 ثم اختتم الوزير رده على المحاور بقوله:

الأ  الرئيس قلت في بداية حديثي بأننا لا ندعي العصمة ولا ندعي الكمال وهنا  جهود تبذل  )...

واجتهادات مختلفة هنا  من يخطئ وهنا  من يصيب ولكن حقكم علينا "أننا نجزي المجتهد 

وليتنا السياسية والأدبية أمام سمو الأمير ونجازي المسيء ومستعدين الأ  الرئيس أن نتحمل مسؤ

 . (وأمام مجلسكم الموقر في كل القضايا التي ممكن ان تطرح ... وشكرا الأ  الرئيس

 تعليقنا على الاستجواب -3

من  اعضو 51انتهت جلسة الاستجواب التي عرضنا لبعض ماجاء فيه من موضوعات بموافقة 

  (1)ى قفل باب النقاش والانتقال إلى جدول الأعمالعل اً عضو 31مجموع الأعضاء الحضور وهم 

وفي رأينا أن الحقبة التي صاحبت النهب المنظم للمال العام من خلال المسئولين عن الاستثمارات 

وكان لابد من  في مواقف محرجة  1990بة على عام الكويتية وضع الحكومات الكويتية المتعاق

طلع بالإصلاح المالي والاقتصادي ويقنع نواب الشعب بما اختيار وزير مالية ذا كفاءة عالية ليض

يتخذه من إجراءات لاسترداد تلك السرقات، وهو ما نلاحظه من ردود وزير المالية الموجه إليه 

 الاستجواب.

من أعضاء المجلمس النيمابي فمي اسمتخدام حمق  اوفي موضوع هذا الاستجواب قد لا نلاحظ تعسف

ي حممدثت كانممت تممؤرق كافممة أفممراد الشممعب، لا سمميما وأن الحكومممات الاسممتجواب إذ ان السممرقات التمم

تقمدمت بعمدة مشمروعات قموانين وافمق عليهما البرلممان ممن شمأنها قمد كانت  -1990ما قبل  –السابقة 

علممى المممال العممام وضمممان اسممتثمار تلممك الأممموال للجيممال القادمممة مممن خمملال دعممم بممرامج  الحفمماظ

                                                 
 أنظر أولوية الاقتراح بالانتقال إلى جدول الأعمال في الفصل النظري السابق من هذه الدراسة.  ( 1
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من الإيرادات العاممة للدولمة  لحسماب "صمندوق الأجيمال  % 10بة التأمينات الاجتماعية واقتطاع نس

 . (1)القادمة"

كما لا تظهمر هيمنمة للحكوممة فمي همذا الاسمتجواب ، فلمو أنهما اسمتخدمت ممن الوسمائل المعروفمة 

لتعطيل الاستجواب، سواء من خلال كسب بعض الأعضاء في جانبها لمعارضة جلسة الاسمتجواب، 

لعام، او الضمغط علمى الأعضماء بحمل البرلممان ، لكمان ذلمك بمثابمة تأييمد منهما أو للتأثير على الرأي ا

 للسرقات التي حدثت للمال العام . 

 نموذج لوقائع جلسة استجواب وزير الأوقاف والشؤون الإسلاميةثانيا:

إذ كممان تكممرار التعممدي علممى المممال العممام، قممد شممغل بممال ممثلممي الشممعب خمملال التسممعينات بسممبب 

التمي فمإن هنما  ممن الموضموعات   -كما تبين لنا فمي النمموذج السمابق -الاستثماراتظروف خاصة ب

أو  الإسملامية، بالعقيمدة تلمك الموضموعات  إذا مما تعلقمت بأنها "خطيرة"، لا سيما الرأي العاميصفها 

 بتقاعس الحكومة في دعم ونشر التعليم والثقافة الدينية ، أو برقابتها على كل مما يممس أو يسميء إلمى

 .(1)الدين الإسلامي

ومن أمثلمة الاسمتجوابات التمي تعلقمت بهمذا الأممر ورتبمت أثارهما الخطيمرة علمى الحيماة السياسمية 

"اسممتجواب وزيممر الأوقمماف والشممئون الإسمملامية" إذ كممان مممن نتائجممه حممل مجلممس الأمممة فممي صمميف 

19990 

 موضوع ومحاور الاستجواب. ) أخطاء في طباعة المصحف( -1

بالتعاقد مع إحدى مؤسسات الطباعمة فمي  تأسيسها (5)لعامة للوقاف بموجب قانونقامت الأمانة ا

لنظممر عممن ف االكويممت لطبممع عممدد ضممخم يقممدر بمئممات الآلاف مممن نسممخ المصممحف الشممريف، وبصممر

فاقمت  م التعاقمد علمى همذه الصمفقة التميتمد أن بعمأسماء أصحاب هذه المؤسسة ومواقعهم الوظيفية ، و

انير، قامت المؤسسة بالتعاقد مع مطبعة خارج الكويمت لتتمولى الطباعمة وتممت قيمتها الآلاف من الدن

عملية الطباعة بغير إشراف ودون متابعة أو مراقبة أو مراجعة، وبعمد إحضمار نسمخ المصمحف إلمى 

                                                 
/ 51، ثم جاء القانون المالي المتمثل بالمرسوم بالقانون1926لسنة  106أنُشئ صندوق احتياطي الأجيال القادمة بالمرسوم رقم  (  1

تعد من أهم الأسس التي يقوم عليها مفهوم إعداد الميزانية العامة في الدولة إذ نصت المادة الثامنة منه على أن  ليضع قاعدة  1922

يضاف إلى المال الاحتياطي العام صافي الإيرادات الناتجة عن استثمار احتياطي الأجيال المقبلة بعد قطع نسبة منها تحدد كل سنة 

 الأجيال.بقانون ، وتضاف إلى احتياطي تلك 

 تنص الماد الثانية من الدستور الكويتي على أن :"دين الدولة الإسلام والشريعة الإسلامية مصدر رئيسي للتشريع". (  1

استثمار وصرف ف وم أنشئت الأمانة العامة للوقاف وعهد إليها إدارة أموال الوق1995( لسنة 132راجع في ذلك المرسوم رقم ) (  5

 .ود الضوابط الشرعيةحد فىعية للوقف وتنمية المجتمع رالش الواقف وبما يحقق المقاصدريعها فى حدود شروط 
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وأعقمب ذلمك توزيمع بعضمها  ارة الأوقاف دون فحص وبغير تمدقيقالكويت تم تسليمها إلى أجهزة وز

 ضها الآخر للخارج .عب في الداخل وتصدير

س الأممة جلممس إلمى السميد رئمي 1999بريل أ 2فى  النائب )...( موترتيبا على تلك الأخطاء، تقد

، تبدو ممن خملال عرضمها أنهما تثيمر مشمكلات بالاستجواب الذي اشتمل موضوعه على ستة محاور 

 ق على الاستجوابقانونية ، وتحمل اتهامات خطيرة ، رأينا من المناسب أن نعرم لها قبل التعلي

 :(1)تركزت تلك المحاور حول

  المحور الأول:

أشممد  قلحمماإجسمميم علممى المصممحف الشممريف والانتهمما  الصممار  لحرمتممه وقدسمميته وال تممداءعالا

ين فممي مشممارق الأرم ومغاربهمما، ولان هممذا المحممور يعممد المعبممر لمسمملمالأذى وأجسممم الضممرر با

 في شرحه وما أورده في هذا الشأن: ...()الأساسي لموضوع الاستجواب فقد استفام العضو

جدل أو المناقشمة لأنهما الحقيقة مادية، واقعة، ساطعة واضحة يستعصى وجودها على   هنا... )

العمادي وتحتماج  جملرالولا هي معضلة تستشمكل علمى  ،زلةاليست قضية رأى تقبل المحاورة أو المن

هل الخبرة والاختصاص، بل هي واقعة ماديمة العزم لحلها، ولا هي قضية فنية تحتاج إلى أ يإلى أول

أنهما حمدثت وإمما أنهما لمم  إمماظاهرة واضحة يستطيع كل ممن لديمه عينمان أن يمدركها بسمهولة، وهمى 

تحممد ، وفممى حالممة وقوعهمما فممإن جسممم الجريمممة موجممود ينطممق بذاتممه بممما حممد  وهممذا هممو الشممأن فممي 

باقيمة جماهزة، وأدلتهما ومعالمهما الماديمة  الواقعة موضوع هذا الاستجواب، فالكارثة وقعت ومخلفاتها

ة هممي : أن الآلاف مممن نسممخ اديممالواقعممة الم هفممى متنمماول المسمملمين فممي داخممل الممبلاد وخارجهمما هممذ

ضمد الإسملام  قمعوم المصحف الشريف قد أصابها تشويه وتشويش، بما يكشف عن وجود خطمأ جسمي

قبة وعدم القدرة على اكتشاف هذا الخطمأ والمسلمين اعتماداً على عدم وجود الإشراف، وانتفاء المرا

ين وصعوبة جممع واسمترداد سلمالجسيم إلا بعد وقوع البلاء ووصول المصحف المشوه إلى أيدى الم

نسخه وكان ذلك قد أسهم فى إظهار الإسلام فى أسوأ صورة وأدنى منظمر، وأن فحمش مما حمد  همو 

 الدليل الظاهر على حدو  ذلك الخطأ الجسيم .

ل الأول عممن الإشممراف علممى شممؤون  وزارتممه، المنمموط بممه رسممم لمموزير هممو المسممؤوكممان ا لممماو

مجلممس الأمممة عممن أعمممال  مممماأ ك فقممد جعلممه الدسممتور مسممئولاً لممذلاتجاهاتهمما المشممرف علممى تنفيممذها، 

ر، فممممن ثمممم يكمممون الممموزير المسمممتجوب فمممى ضممموء وتسممم( ممممن الد 101،  150مادتمممان له ) اتممموزار

                                                 
 ، والصحف الكويتية الصادر في اليوم التالي.1999مايو  2انظر ما دار في جلسة الاستجواب في مضبطة مجلس الامة بتاريخ فى  (  1
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لالاً خطيراً بمقتضيات وظيفتمه الإشمرافية، وقمد تمثمل ذلمك فمى العبمث خل إخأقد  –المعطيات السابقة 

دادها بمائممة وعشممرين ألممف نسممخة بممما يتعممين معممه أعمم الممذى لحممق بنسممخ المصممحف الشممريف المقممدر

 ياً .سسيا مسائلته عن ذلك

المرئيس الأعلمى فمى الموزارة التمى يشمرف عليهما، وهمو منهما بمثابممة  ر همولمقمرر أن الموزياممن ف

وعينهما  م ويشرف، وهو يمدها التمى يمبطش بهماالجسد فهو عقلها المفكر الذى يخطط وينظ الرأب من

داخمل  ريدو الذى يكافئ المحسن ويعاقب المسئ، ومفترم فيه العلم بكل ما والتى تراقب وتابع، وه

 (1)ى ذلك إلا ما حرمه الدستور ونهمت عنمه القموانين، وحظرتمه التشمريعاتف هحدأروقة الوزارة، لا ي

ثم فأى خلل يقع داخل الوزارة يكون السبب انعدام الإشراف، أو ضعفه أو بسبب سوء التخطيط  نوم

هما معاً، وليس صمحيحاً مما قمد يقمال ممن أن المخالفمة تمزول والحسماب عنهما ينتهمى إذا منوالتنظيم أو 

لمسممتجوب قممد اتخممذ إجممراءات تصممويبيه لممرأب الصممدع وتممدار  ممما حممد ، لأن ا رزياتضممح أن الممو

 صحيح اللاحق  لا ينفى ولا يمحو وقوع المخالفة التى هى عنوان الخلل، ودلالة الخطأ .الت

نموط مال ةضى إلى نتيجة على درجة عالية من الخطورة هى : أن مجلس الأميف ل بغير ذلكوالقو

من لا يراعى الدستور ويعصف بمأهم أدوات الرقابمة الدسمتورية علمى  ولأن به حماية الدستور سيكو

اسمتطاعة وزيمر أن يفعمل مما يشماء بأن  –لحكومة، ووجه التطرف فمى همذا القمول لمو أجزنماه أعمال ا

ن له لإفملات لله يويكون ذلك سمب ى إذا انكشف الأمر سارع بالتصحيحمخالفات حت من ويرتكب ما يعن

ور، لمما قننموا تسملدا و أن همذه النتيجمة الخطيمرة قمد جالمت بخماطر واضمعىلم ،يةلة السياسممن المسماء

الاستجواب، ولما اعتبروه من بين أخطر أدوات الرقابة البرلمانية الحاسمة التمى قمد يترتمب  نصوص

 الوزير معتزلاً للوزارة .ار عليها اعتب

العزيمز، ومصمحفه  الله زير السياسمية مما لحمق بكتمابوالم ةليمسمؤو نتكمو –علمى مما سملف  ءً بناو

باتخماذ إجمراءات  مولا يجديه نفعاً المزعم بأنمه قماالشريف، ودستوره الكريم ثابتة فى حقه ثبوتاً يقينياً، 

علممى فممرم  حتممى –هممذه الإجممراءات ثممل تصممويبيه لاحقممة وبممأن ممما حممد  كممان محممدود الأثممر، لأن م

 ط .وكانت على مستوى الداخل فق خيةااءت متأخرة ومترجقد  –حصولها 

ب فاقمد السميطرة النسمبة لآلاف النسمخ التمى تمم تصمديرها للخمارج فقمد كمان الموزير المسمتجوب ماأ

دفاع الم عليها تماماً بالنسبة لمحدودية الأثر المذى ترتمب علمى الحماد  فقمد يكمون ضمرباً ممن ضمروب

                                                 
على هذا المحور فاقتبس تلك العبارة من تفسير المحكمة الدستورية إضفاء صبغة قانونية  أرادويبدو أن العضو مقدم الاستجواب  (  1

 لمفهوم الوزير ، وهي عبارات ترددها كلما  عُرم عليها طلب تفسير حول موضوع يصب في العلاقة بين السلطتين
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ه ضممدحة بممالمنطق القممويم للمممور تزمعممز المرسممل الممذى لا دليممل عليممه بممل أن الشممواهد الناطقممة كلهمما

ترتمب علمى الإهممال  وتجعله غير صالح للخذ به أو التعويل عليه، الأمر المذى يجعمل الضمرر المذى

فحمش لوالتفريط غير المغتفر الذى يصمب فمى جانمب الموزير المسمتجوب جسميماً وخطيمراً وبلمغ ممن ا

 مبلغاً عظيماً لا يقبل التهاون أو التغاضى .

جسمامة، فممن المعلموم أن حجمم يم ومسائلة أشمد جس اءسيماً فلابد أن يواجه بإجرجد  حم الداماو

مع حجم الصلاحيات فكلما زادت الصلاحيات وكبرت، كمان الحسماب  لية يدور وجوداً وعدماً المسؤو

 عند الزلل شديداً وصارماً.(

  :المحور الثاني 

الممبلاد وخارجهمما ه ومحاولممة تخريممب عقيممدة المسمملمين بالنيممل مممن كتممابهم الكممريم فممى داخممل يتشممو

م تشويهه، وفقدان السيطرة علمى الموقمف ممن ت ن ألف نسخة من المصحف الذىبتوزيع مائة وعشري

توزيعهما ونشمرها فمى المداخل وتصمديرها  مت رداد هذا العدد الضخم بعد أنتباس هذه الأعداد الضخمة

عممدة بنممود لتفصمميل  )...(للخممارج بممما يحقممق مممبرب أعممداء الإسمملام والمسمملمين ، وقممد اورد العضممو

 وتوضيح هذا المحور مثل:

ارة الأوقماف والأمانمة العاممة المسمؤولين عمن أعممال الطباعمة همم عاملين فى أجهزة وزلان أ -

لا أدنمى شمعور بالعواقمب الوخيممة التمى يمكمن ة وهم إحساب بالمسمؤوليلدي سيلوفى غفلة من أمرهم 

 أن تنشأ عندما يتم اكتشاف الحاد .

ب مممن قبممل المموزارة ولا مممن قبممل الأمانممة العامممة للوقمماف وأن ذلممك يحسمم لا رقيممب ولا هأنممو -

 سوف يمكن من تحقيق الهدف بسهولة .

ى ادلغرم ممن ذلمك سموف يتحقمق بكمل تأكيمد بمجمرد وصمول النسمخ المشموهة إلمى أيما أنو -

 المسلمين فى كل مكان .

اف هممذا شمماكت ائممرة التخريممب سمموف يتسممع نطاقهمما تماممماً كلممما مممر الوقممت طممويلاً علممىد أنو -

متوقمع إن لمم  رلأجهمزة الحكوميمة وهمو أممالحاد  وسوف يتسع أكثر كلما كان رد الفعل بطيئماً لمدى ا

 يكن مؤكداً .

بب صمعوبتها، إن طباعمة سرداد نسخ المصحف لم يكتب لها النجاح بواست عمجحاولة م أنو -

 دبعمم ىم أ1999م وأن الحمماد  لممم يكتشممف إلا فممى عممام 1992المصممحف تمممت فممى غضممون عممام 

 استفحال وقوعه بشهور .
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                                                                      :المحور الثالث

ليات الإشممممرافية، والتقمممماعس عممممن اتخمممماذ التقصممممير الفمممماحش بالمسممممؤولال الخطيممممر وخممممالإ

جمراءات الفوريممة لتطويمق الآثممار الناجممة عممن الحمد  الجلممل، وقمد عممرم فمي هممذا المحمور امثلممة لإا

 لصور الخلل مثل:

السلام، فإذا علمنا أن مجموع آيمات همذه السمورة ية من سورة سيدنا يوسف عليه آ 25 ذف)ح -

 قد عصف بنصف آيات هذه السورة تقريباً . اههآية فإن معنى ذلك أن تشوي 111يبلغ 

آيمة أى بمعنمى ذلمك  112ية من سورة النحل علماً بأن مجموع آيات همذه السمورة آ 36 ذفح -

 آيات هذه السورة تقريباً  فبنص أن التشويه قد عصف

الصفحات بين سمور عمدة مثمل سمورة سميدنا يوسمف عليمه السملام وسميدنا يمونس تداخل و لطخ -

 م .عليه السلا

رات وسمورة سميدنا إبمراهيم عليمه لحجمالكلى لبعض السور مثل سورة الرعد وسورة ا فذلحا -

 السلام .

 دنا يوسف عليه السلام .ية سربعض السور مثل سورة سيدنا هود عليه السلام وسو راكرت -

 اء من دون طباعة مطلقاً .صفحات بيض دجوو -

 اعة بطلاصفحات من المصحف مقلوبة  دجوو -

ة ووجممود وعممصممفحات بيضمماء خاليممة تماممماً حتممى مممن الإطممار يقابلهمما صممفحات مطب دجمموو -

 صفحات أخرى لا يوجد بها سوى الإطار بدون كلمات .

 . خرىأبعض السور عن مواقعها وتقديم  ريأخت -

ة يمناوة المسماجد فمى محافظمة الجهمراء ومحافظمة الفراء الأخرى التى أبلغمت عنهما إدارطخلأا -

 كتب الشؤون الفنية بوزارة الأوقاف وغيرها من الجهات .وم

سبة للخطاء المشار إليها فقد اعترفت بها وزارة الأوقاف وأوردتها ضمن التعمميم المذى نلباو -

اء واجبمه علمى نحمو ب حرص على القيام بمسؤولياته وأعنى بمأدوستجمأشرنا إليه...ولو أن الوزير ال

إلممى هممذا المسممتوى السمميئ الأمممر الممذى تنعقممد معممه مسممئوليته داء لأا صممحيح وسممليم لممما وصممل تممدنى

المتعين تحميله والحال كذلك كافة الآثمار والتبعمات التمى ترتبمت علمى من السياسية عما حد  ويكون 

 هذا الحاد  الخطير عملاً بنصوص الدستور( .

  :المحور الرابع 
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عمد بالمال العام، وهدر أموال المسلمين من الواقفين، والإسماءة متلا لفادح والتبديدرار اضالإ

الجسيمة لرسالة الوقف التى شرعها الله سبحانه وتعالى من أجل نفع المسملمين ومصمالحهم فمى المدنيا 

 والآخرة.

 :المحور الخامس

أن نسممخ  بممذكر ةحيحصممويممر بإثبممات واقعممة تممدليس غيممر صممحيحة علممى أنهمما واقعممة زالت 

 )...(جعتهمما بمعرفممة لجنممة ثلاثيممة خلافمماً للحقيقممة والواقممع، وقممد اثبممت العضممورامت المصممحف قممد تممم

 بصورة قانونية واقعة التدليس بقوله:

فى نهاية المصحف الشريف الذى تم تشويهه أن لجنة ثلاثيمة قاممت بمراجعتمه واتضمح أن  )أشير

ب لهما ممن الصمحة فلمم يحمد  أن شمكلت مثمل همذه ة من أولها إلمى آخرهما ولا أسمابكذومهذه الواقعة 

 ن أحداً قام بأعمال المراجعة، بل أن الأسماء التى أشير علمى أنهما لأعضماء اللجنمةد  أحي ماللجنة ول

ين أن أحدهم غيَّبهَ الموت منذ مدة طويلمة سمابق علمى تماريخ الانتهماء ممن البروفمة الأولمى للطباعمة تب

أمما  فحيعة الحال القيام بمهمة التدقيق على رسموم وشمكل المصموالآخر كفيف البصر ولا يمكنه بطب

إلمى الماضمى ممى ان المتعين تحرى الدقمة وعمدم إثبمات واقعمة قديممة تنتك ذاإالآخر فلا علم له بشئ .ف

ام همميلإم ل1992 م وتصمويرها علمى خملاف الحقيقمة علممى أنهما واقعمة حديثمة فمى عمام1922فمى عمام 

ممع  حيبالطمأنينة وبأن كل ما ورد فى نسخ المصحف سليم وصمح صحتها ولإعطاء القارت إحساساً ب

 . (اعأن الحقيقة غير ذلك تماماً، الأمر الذى يجعلنا أمام حالة تنطوى على كثير من الخد
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  :المحور السادس

( مممن الدسممتور والحنممث بمماليمين الدسممتورية أمممام مجلممس الأمممة 116، 91فممة المممادتين )لمخا

 وأمام سمو أمير البلاد.

تلك هي المحاور التي أوردها مقمدم الاسمتجواب، وقمد طلمب ممن رئميس المجلمس  اتخماذ مما يمراه 

 155ممن الدسمتور، والممادة ( 150 ، 101،  100المجلس مناسمباً فمى ضموء مما تقضمى بمه الممواد )

بعدها من اللائحة الداخلية للمجلس المنظممة للاسمتجواب علمى النحمو المذي عرضمناه فمي الفصمل  وما

 السابق . النظري

اسمتدل علمى صمحة قمد  )...(وعلى الرغم ممن محماور الاسمتجواب واضمحة للعيمان إلا ان العضمو

 .  (1)دلة وبيانات واقعية عرضها على الحضورمعلوماته عن طريق أ

 عدد من الأسئلة للوزير مثل:.  )...(وفي نهاية عرم المحاور وجه العضو

مراجعمة وهمو المرحموم الشميخ محممد يمونس أن لذى دعما أحمد أعضماء لجنمة الاما  ل الأول:السؤا

 ة المراجعة؟نه عدم ذكر اسمه ضمن لجتافيطلب قبل و

 ذا الإصرار على ذكر باقي الأسماء؟اولم ل الثانى:السؤا

                                                 

 من امثل تلك الادلة التي عرضها العضو مقدم الاستجواب: (  1

تشويهه مع العضو بالجلسة قام  بتصوير بعض صور العبث تم لمصحف الشريف الذى يتمثل فى وجود إحدى نسخ ا : ل الأوليللدا

 الذى لحق بالمصحف وتوزيعها على الحضور .

كتاب الذى صدر من وزارة الأوقاف لتعميمه على جميع أئمة المساجد وسائر المؤذنين الذى يتضمن لل فى اثيتم : ل الثانىيلدلا

شرة وقد عرم العضو لتعميم الوزارة الصادر نتاحة بوقوع الكارثة ويدعو إلى سحب النسخ الماعترافاً صحيحاً وإقراراً أكثر صر

والشؤون الإسلامية دولة الكويت وزارة الأوقاف والشؤون  وقافلأا من رئيس قطاع المساجد إلى مدراء الإدارات التابعة لوزارة

ة مدراء الإدارات المحترمون السلام عليكم الموضوع ولاخا (جاء فيهم 5/5/1999هـ ، الموافق 13/11/1219الإسلامية التاريخ 

عة الخامسة بلطا من فاقلمصحف الشريف بعد الاطلاع على المصحف الموزع على الإدارات من قبل الأمانة العامة للواأخطاء 

نص ما ورد مع هذا م وجدت بعض الأخطاء فى الطباعة وعليه يعمم على جميع أئمة المساجد والمؤذنين وهاكم 1999هـ 1212

 وليس كلها، بعض الأخطاء التى تم حصرها بالمصحف طاءالتعميم دولة الكويت وزارة الأوقاف بعض الأخ

ير المستجوب أجاب على سؤال وجهه إليه الأ  العضو المحترم السيد حسين برا  الدوسرى عضو مجلس الأمة زالو : ل الثالثيللدا

 قائع التالية :بالوم وتضمنت إقراراً واعترافاً 15/5/1999اريخ المجلس بتلى وقد وردت هذه الإجابة ع

 ( ألفاً 110ها من المصحف الشريف )عطب مد النسخ التى تدعن أ .1

 ( دينار .1150200مة العقد )يقن أ .1

 طباعة تمت خارج الكويت .لان أ .5

 داداً كبيرة تم تصديرها إلى كثير من دول العالم .عأن أ .2

 امتهوكل ما حد  من إجراءات انحصر فقط بالتأكد من أعداد النسخ وسلا ةراد وصولها إلى الوزلم تدقق بعخ داد النسعإن أ .3

 الظاهرية .

لجنة الثلاثية التى أشير إليها فى نهاية المصحف إلى أسمائها لم تدقق سوى المخطوطة الأصلية التى صدرت بها الطبعة لان أ .6

 مصحف(علاقة بال الأولى وأن هذه اللجنة لم يكن لها أدنى
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قاليمد اسمتقرت علمى وضمع أسمماء اللجنمة التمى راجعمت مخطوطمات تال نم أتذكمر ل الثالمث:السؤا

وطة حتى لو توفى أو بعض أعضاء لجنمة المراجعمة المصحف فى كل طبعة تستخدم فيها هذه المخط

 ومن الذي رسخها مع أنها لا تطابق الحقيقة وتخالف الواقع؟ا؟ ، من الذي وضعهبلادلا رغاد

 رد الوزير الموجه إليه الاستجواب. -7

العثثدل ووزيثثر الأوقثثاف والشثثؤون الإسثثلامية(كما اعتثثاد عليثثه      روزيثث)زير المسثثتجوب ورد الثث

جوابات بالتقثثدم بالشثثكر للعضثثو والسثثادة الأعضثثاء ورئثثيس المجلثثسا ثثثم أورد   الثثوزراء فثثي الاسثثت

 بعض الآيات القرآنية الكريمة بقوله:

)...شكراً الأ  الرئيس، وشكراً الأخوة الأعضاء.  بسمم الله وحمده والصملاة والسملام علمى ممن لا 

أمرى واحلل عقمد ويسر لى رى شرح لى صدارب  عبد الله وعلى آله وصحبه بن  عده، محمدببى ن

   من لسانى يفقهوا قولى

جاءت منظمة ومقنعة فكان لابد من ان يرد الثوزير   -كما راينا –ونظرأ لان محاور الاستجواب 

 بصورة تواجه هذا الإقناع مقسما رده الى ثلاثة أجزاء على النحو التالي:

، أننما نلتقمى اليموم لالجمزء الأوالرئيس، فى محاورتى هذه سوف أتطرق لثلاثة أجمزاء،   )...الأ

ن مهمما تنوعمت يسملممالكريم عنوان وحدة الأممة المذى تلتقمى حولمه قلموب وأفئمدة الرآن قلا فى رحاب

هم واختلفت اهتماماتهم وتعمددت منطلقماتهم وممن عظممة القمرآن الكمريم أنمه نسميج متكاممل ممن ربمشا

ك بقواعد محكم من لدن حكميم الهدى الحكيم الذى ينظم كثير من أمورنا ومن بينها شؤون البشر، وذل

دعمو إليمه وأ د أن لا إله إلا الله وأن محمد رسول الله شهادة أ من بها أحيا بها وأموت عليهاأشه ،ميلع

 بقلمبي سمليم، الله تمىأ أن ألقاه بها يوم الحساب يوم لا ينفمع ممالٌ ولا بنمون ولا منصمب ولا جماه إلا ممن

جواب بترديممد لاسممتا ىلممحممديثى إلمميكم فممى مجممال الممرد ع لمميس غريبمماً أيهمما الأخمموة الأفاضممل أن أسممتهل

الاستجواب فمن يقرأه ويمتمعن فى الشبهات الواردة  على الشهادتين والنطق بهما والتأكيد عليهما رداً 

 فى معانيه ويتدبر مفاهيمه ومراميه يجزم بأنه موجه لشخص خارج عن دين الله .

د يقع فى نسخ المصحف الشريف من أخطماء حق كل مسلم أن يغضب لما ق منن إ: الجزء الثاني

 ئهممدراً لهمم حسمن بلاقموم أنوه هنا لكل الأطراف التى أخمذتها الغيمرة علمى كتماب الله شماكراً  نأوأود 

وكريم دعوتهم إلى القيام بالواجب الدينى تجاه هذا الخطأ غير المقصمود الموارد فمى الطبعمة الخامسمة 

روع لا المشم  رحهذا التن لكوعاماً يهم المسلمين جميعاً . للمصحف الشريف باعتبار هذا الأمر شأناً 

لقمرآن ألا ننمال ممن الن وأحسمن مما علمنما جمن أإيجوز أن يتضمن ما بعد اتهام للآخرين فى عقيمدتهم فم
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عقيدة الآخرين دون تثبت وترو، الأ  الرئيس، الأخوة الأعضاء، إن الاستجواب فى مفهوم الدستور 

ته ومحاسمبته عمن سماءلمو رر عليه الفقه والقضماء يتضممن اتهامماً للموزيوالعرف الدستورى وما استق

ير فممى إشممرافه علممى تقصممقممرار أصممدره أو إجممراء اتخممذه أو تصممرف صممدر منممه أو خطممأ وقممع فيممه أو 

مقمدم الاسمتجواب إلمىن  )...(العضمو المحتمرم هأعمال وزارته وإنى أتساءل مما همو الاتهمام المذى ينسمب

 سلامية .كوزير للوقاف والشؤون الإ

بعممض، فممأول هممذه الاتهامممات  مممن اً ممملظوجممه إلممىن سممتة اتهامممات بعضممها أشممد  : لقممدالجممزء الثالممث

  الصممار  لحرمتممه وإلحمماق أشممد تهمماصممحف الشممريف والانمال ىالظالمممة هممو الاعتممداء الجسمميم علمم

 الضرر وأجسم الضرر بالمسلمين فى مشارق الأرم ومغاربها لا تنسب إلا إلى كافر هجر الإيممان

ضمحاً بمأننى اعتمديت اعتمداءً وا اً مماههمام يحممل فمى طياتمه اتتالا قلبه وإلا خارج عن الإسملام، إن همذا

بمالله همذا وهمو فعملاً عممدى ومقصمود  إلالا حمول ولا قموة  فشمريلف احلمصمامتعمداً وجسميماً علمى 

وكذلك ينسب لى الانتها  الصار  لحرممة المصمحف الشمريف وهمو كمذلك فعمل عممدى ومقصمود لا 

رتكب ما يفموق فظاعمة خص يا الوصف يصح أن يقال عن شهذن إيتعمد هذا الفعل الشنيع إلا كافر.و

ن يقمال عمن تكفيمر مسملم أكثمر أ وسوفو، ماذا يمكمنكين موبشاعة مجرمى الصرب الذين يبيدون مسل

هره من هذا القول الذى لا جزاء له إلا الخسمران المبمين فمى المدنيا والآخمرة فمالواقع فمى حقيقتمه وجمو

الكويممت علممى طباعممة  ر فممىشممنلاتممتلخص فممى أن الأمانممة العامممة للوقمماف تعاقممدت مممع إحممدى دور 

أخطماء فمى بعمض النسمخ  جمودالمصحف الشريف وحد  إهمال من العاملين فى المطبعمة أدى إلمى و

فى المصحف الشريف وأخطاء غير مقصودة من بعض الموظفين الذين تسلموا همذه المصماحف ممن 

هما أى مسملم يقبل لا الأخطماءه همذولوا توزيعها دون التنبمه لمما وقمع فيهما ممن أخطاء.دون فحصها وتو

حقيقتها كان يكفى النائب ا وعة بحدودها وحجمهقلوااوسينال المتسبب فيها ما يستحقه من جزاء، هذه 

ياً المحترم أن يبينها كواقعة تدل على إهمال الموظفين المنوط بهم تسلم همذه النسمخ المذين أسمأل سياسم

من أجل تنظيم العممل ومما اتخذتمه  علتهف امعن أعمالهم وكان يكفينى أن أرد على هذه المساءلة ببيان 

محاسبة المسؤولين عنه وتلافمى همذا الخطمأ ة ومن إجراءات فور علمى بهذا الموضوع وذلك لمعالج

 ين المذين لا يصمدران مستقبلاً، فما هو دليله على أننى قد فعلت متعممداً وقاصمداً همذين الفعلمين الشمنيع

يعتمد على العقيدة ويتجاوز أحكام الدسمتور التمى تتطلمب  ىذلمن كافر، وهذا التجاوز فى الاتهام ا إلا

واب للمموزراء فممى الأمممور الداخلممة فممى اختصاصمماتهم ولمميس فممى سممتجمنممه أن يكممون الا 100المممادة

همات التابعمة لمه حسمب تصمور معتقداتهم فكان يكفى هنا ذكر الواقعة ومساءلة الوزير عمن إهممال الج
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قررتمه الآيمة الكريممة وسمنة ونما لخمالف مما شمرعه الإسملام ذا يهمو ،وددالحم النائب إلا أنه تجاوز هذه

ين يؤذون الممؤمنين والمؤمنمات بغيمر مما اكتسمبوا فقمد احتملموا بهتانماً ذوال قال تعالى  حيث ى بالن

صملى  لوقما أخطأتم به ولكن ما تعمدت قلموبكم يما فعليكم جناح  سولي تعالى  لوقا وإثماً مبيناً 

داة لأا ك تسمتعملنمم إرالله عليه وسلم: "المسلم من سلم المسلمون من لسانه ويده" يا أيها النائب المحت

وضمموابطها ا الدسممتورية المقممررة بممنص الدسممتور فممى إطممار الرقابممة البرلمانيممة ولهممذه الأداة شممروطه

 ...(وأنت مقيد بهذه الشروط

ان الوزير حاول الخروج من هذا المأزق بمأن حماول توضميح ان الاسمتجواب جماء مخالفما ويبدو 

 للدستور بأن عرم لمسائل معروضة على القضاء فقال في هذا الصدد:

 11/5لأى اجتهممادات قممد يجانبهمما التوفيممق فقممد بممادرت بتشممكيل لجنممة تحقيممق بتمماريخ  ءاً درو)...  

وجمه حتمى السمؤال إلمىن ممن علمائنما الأجملاء أصمحاب الفضميلة ندما حدثنى الأ  النائب ... قبل أن يع

لازمممة فممى ال و ...، وقامممت هممذه اللجنممة بممإجراء التحقيقممات ،جنممةلوالشمميو  والأسمماتذة،...، رئيسمماً ل

الواقعة، ممع كمل ممن لمه صملة بهما وانتهمت إلمى مسماءلة بعمض المموظفين فمى أمانمة الأوقماف ولكمنهم 

ن لمم وظفيقطمة بمأن مما وقمع لا يعمدو أن يكمون إهممالاً ممن همؤلاء الممانتهوا أيضاً وأركز على همذه الن

دم إلمى مجلمس يقم يتبين للجنة سوء نيتهم...فكيمف ينسمب النائمب المحتمرم لمى شخصمياً وفمى اسمتجواب

الأمممة هممذا الاتهممام الممذي يحمممل معنممى التعمممد وسمموء النيممة فممى الاعتممداء علممى أعظممم كتمماب نممزل علممى 

وسملم: "إن ليمه ع ل صملى اللها، قمهذا همو الظلمم بعينمهم أنو النماب قاطبمة البشرية يحمل كملام الله إلمى

 الظلم ظلمات يوم القيامة" رواه مسلم...(

كما حاول الوزير ان يبرهن على ان محاور الاستجواب جاءت مخالفة لاحكام اللائحة الداخليثة  

 لمجلس الامة بقوله:

ب أن يسممحب مممن اسممتجوابه المحممورين دم الاسممتجوامقمم )...  أنمما متمسممك الأ  الممرئيس بممأن علممى

الأول والثانى اللذين يحملان فمى طياتهمما تشمكيكاً فمى دينمي وإسملامي ويرمينمي ممن خلالهمما بمالكفر 

 والخروج عن الإسلام...( .

ليته السياسثية  لوزير يقنثع الحضثور بأنثه قثام بمسثؤوليته الإداريثة الثى جانثب مسثؤو         كما راح ا

 قائلا:

ا هزارة نسخ هذا المصحف الشريف بادرت الوزارة التوزيع على إداراتأن استلمت الود بعو)...

م تلقى قطاع المساجد بالوزارة بعض 5/1/1999وحتى  11/9/1992فترة من ل اللاخومختلفة، لا
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بعض نسخ المصحف والتى لا تتعلق إلا بعدد قليل جداً من نسخ هذه الطبعة إذا لى الملاحظات ع

فترة شهدت شهر رمضان الكريم، والذى يكثر فيه تداول المصحف، بار أن هذه التعلاا أخذنا فى

وجود ملاحظات على نسخ الطبعة الخامسة من المصحف م ب1/5/1999 خيمنا بتارلى عدول

موضوع بادرنا بتشكيل فريق عمل برئاستنا من كبار مسؤولى الوزارة ال الشريف ولتقديرنا لأهمية

 وع حيث تقرر ما يلى :والأمانة العامة للوقاف لمتابعة الموض

حتى تقوم لجنة علمية ازن خملاوحفظها ب بهاحتداول نسخ الطبعة الخامسة وس وقف :ولاً أ

 بمراجعتها .

ل لجنة علمية من المتخصصين فى علوم القرآن تكون مهمتها فحص ومراجعة يتشك :اً انيث

سخ التى تشوبها وتدقيق نسخ المصحف الشريف التى طبعتها مكتبة ذات السلاسل واستبعاد الن

يد حجم المشكلة والنظر فى لتحدغرم تمهيداً لا اذأخطاء، وتدقيق هذه الأخطاء فى استمارات تعد له

 الإجراءات التى يتعين اتخاذها .

مة للعمل فى المستقبل تضمن سلامة كل المصاحف التى يتم تداولها تديآلية مس وضع :اً الثث

( نسخة من مصحف 120311تها، حيث قامت بفحص )داخل الكويت، وباشرت اللجنة العلمية مهم

ة تالفة لا تصلح للتداول لأى سبب من ( نسخ216) دوجوف وتبين صالن الطبعة الخامسة حجم

تقريرها فى ذلك التاريخ، علماً بأن هذه البيانات متغيرة كلما  فى الأسباب التى بينتها اللجنة العلمية

 استرجاع هذه المصاحف .وردت إلينا بعض المصاحف المعلن عنها عن 

ف رعلتلجنة تحقيق ل شكيلتب ىر الوزارالقرام 11/5/1999وء ذلك أصدرنا بتاريخ ض فىو

على الأسباب التى أدت إلى طباعة المصحف حجم النصف فى طبعته الخامسة بالصورة التى 

لها ورفعت ى شابتها أخطاء لا تليق بكتاب الله، وانتهت اللجنة من أعماالت خسنلها بعض ايت فرصد

المهمة المناطة بها انتهت فيها إلى قرارات وتوصيات عدة حول تحديد المسؤولية  ائجتقرير بنت

 ....(وكيفية التصرف فى نسخ هذه الطبعة 

 تعليقنا على الاستجواب. -3

تجواب الوحيممد فممى دور الانعقمماد العممادى الثالممث مممن الفصممل التشممريعى الثممامن، قدمممه سممكممان هممذا الا

ول بأن يموم الثلاثماء الموافمق لقاكن لوزير العدل ووزير الأوقاف والشؤون الإسلامية ،  ويم العضو)...(

عضمو(،  35عضمو ممن مجمموع الحضمور ) 20كان مليئاً بالأحدا ، فبعد أن وافق عدد  1999مايو  2

ء فيمه) ة الداخليمة، جماحقاً للائفة وقعلى قفل باب النقاش قدُمت طلبات لرئيس مجلس الأمة بطلب نزع الث
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اسمتمعنا إلمى موضموع الاسمتجواب المقمدم ممن  طيبة وبعد، لقمد ةيد رئيس مجلس الأمة المحترم ، تحيسال

والشممؤون  وقممافدل ووزيممر الأعممال رللسمميد وزيمم (عبمماب حسممين الخضممارى)الزميممل النائممب المحتممرم 

المزملاء إلمى حمديث لك الإسلامية عن موضوع التشويه الذى لحق بنسخ المصحف الشريف واستمعنا كذ

مؤيدى الاستجواب والزملاء الذين عارضوه، وقد توفر لدينا قناعمة كاملمة بصمحة همذا الاسمتجواب وأنمه 

تصمالها بحمق الممولى سمبحانه لا امبنى على ركائز قوية فى أمور مهمة لا يجوز التساهل أو التهماون فيهم

 لجلسمة الآن بطلمب طمرح الثقمةفمى قاعمة اين وتعالى، لذا نتقدم نحن العشرة الموقعين على هذا والموجود

الوزير المستجوب أحمد خالد الكليمب عمملاً بمالحق المقمرر لأعضماء مجلمس الأممة المنصموص  دفى السي

لائحمة الداخليمة للمجلمس .(، وفمى  مسماء نفمس ال ممن 125ممادة لوا دمن دستور البلا 101عليه فى المادة

 يوم الجلسة تم حل البرلمان.

فممي المحممور السممادب والأخيممر جمماء ليبممرهن للحضممور وإقنمماعهم بممأن  ...()ولا شممك ان ممما أثمماره العضممو

لمم يمأت ممن فمراو، بمل فرضمته أوضماع المنصمب الموزاري بمما   116، 91التنظيم الدستوري  للممادتين

حيات أوسمع، فمالوزير همو الآممر النماهى فمى وزارتمه لمذلك وصملا ةعسماتحمله فى رحابها من سملطات و

يار الوزراء أهمل القمدرة والصملاحية المذين يعطمون همذا المنصمب المهمم ختايفترم عند تشكيل الوزارة 

 حقه فى العناية والتركيز والاهتمام فله مكانه فى صدد الولاية العامة للمتساهل أو المجامل.

مساءلة السياسية في الاستجواب لا تكون عمن خطمأ أو تقصمير وقمع ممن الموزير الومن وجهة نظرنا أن  

إخملال جسميم  ه أورسممها لوزارتم هماتيتصرف أو إجراء أو في سياسة عامة وتوج شخصياً في قرار أو

تحمممل أخطمماء  وإن كانممت عممة فممى إشممراف علممى أعمممال وزارتممه مممما ينسممب للمموزير شخصممياً، فهممذه الواق

مقمدم الاسمتجواب أن ينسمب إلمى )...( لية الموزير ، إلا أنمه مما كمان ممن العضمو جسيمة تثمار معهما مسمؤو

بأنه  تعمد وقصد الاعتداء علمى كتماب الله وانتهما  حرمتمه وإلحماق الضمرر الجسميم بمه، الوزير شخصيا 

 بل كان على الوزير ان يتقدم باستقالته بمجرد علمه بتلك الأخطاء.
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 مدى إساءة وتعسف أعضاء البرلمان في استخدام حق الاستجواب :  المطلب الثاني

بالإضافة إلى عدم المسؤولية البرلمانية،  يتمتع العضو في مجلس الأمة بالحصانة البرلمانية 

ويقصد بالحصانة البرلمانية أنه لا يجوز في غير حالة الجرم المشهود اتخاذ إجراءات التحقيق في 

مواجهة عضو البرلمان عند اتهامه بجريمة وقعت خارج البرلمان أو داخله إلا بعد الحصول على 

قد أعطى الحق للعضو بممارسة رقابة  –ا أوضحنا كم –، كما أن الدستور الكويتي (1)إذن المجلس

من دستور  100سياسية على أعمال الحكومة ومنها الاستجواب المقرر بالنص الدستوري في المادة

 دولة الكويت .

بل أن بعض النواب أنفسهم كان له رأي في إعطاء الوزير فرصة لا سيما بعد اعترافه بالخطأ 

 .(1)فلا لزوم إلى انتهاء الأمر بجلسة طرح الثقة بوزير الصحةأمام النواب وتعهده بالإصلاح ، 

ولعل من كثرة الاستجوابات في الفصل التشريعي الواحد ما دعى رئيس الحكومة إلى الانزعاج 

من أسلوب تعاطي النواب مع الحكومة والتمادي في توجيه الاستجوابات بالجملة ما يقوم  التعاون 

من الدستور، وتأزيم  30عية والتنفيذية، وتعارضه مع نص المادة المنشود بين السلطتين التشري

 .(5)الوضع السياسي للبلاد لينعكس سلبا على استقرار الوضع سياسيا واقتصاديا واجتماعيا

                                                 
 من الدستور الكويتي 111راجع المادة  (  1

 .12، ص1002مارب  3راجع تصريح الدكتور يوسف الزلزلة  عضو مجلس الأمة لجريدة الوطن اليومية الكويتية بتاريخ  (  1

ى النواب وقد راجع نص الرسالة التي بعث بها رئيس مجلس الوزراء الكويتي إلى مكتب مجلس الأمة ليلقيها رئيس المجلس عل (  5

 .35، ص 1002يناير  10نشرتها الصحف الكويتية... جريدة الوطن ، عدد السبت 
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ونسوق نموذج من الاستجوابات بدأ فيمه جليما تعسمف أعضماء المجلمس فمي اسمتخدام حمق 

تجواب عممن أهدافممه التممي رسمممها المشممرع الاسممتجواب، ونقصممد بالتعسممف هنمما أن ينحممرف الاسمم

الدستوري، فبدلاً من أن يكون أداة دستورية للرقابمة ممن أجمل الصمالح العمام، يمتم اسمتخدامه لغيمر 

الأغممرام المقممررة مممن أجممل الصممالح العممام، فقممد حممد  أن تقممدم عممدد مممن أعضمماء مجلممس الأمممة 

التمي فرضمتها الممادة  روفالكويتي  في الفصمل التشمريعي التاسمع باسمتجواب وزيمر اقتضمت الظم

أن يحممل الموزير المسمتجوب حقيبتمين  من الدستور والتي وضعت سمقفا أعلمى لعمدد الموزراء 36

 .(1)وزاريتين هما : وزارة الإسكان، ووزارة الكهرباء والماء

ولإظهار مدى تعسف أعضاء المجلس سمنعرم لمحماور همذا  الاسمتجواب، ونبمين كلمما 

الاستجواب، من تسا لات الأعضماء، ودور رئميس المجلمس، ورد  أمكن ما دار من حوار في هذا

الوزير المستجوب على محاور الاستجواب، ومن ثم تعليقنا ووجهة  النظر فمي همذا الاسمتجواب، 

 وذلك على الوجه التالي:

 أولا: محاور الاستجواب وما دار بين الأعضاء ورد الوزير المستجوب

  محاور الاستجواب -1

تجواب بممأن طلممب رئمميس مجلممس الأمممة مممن النممواب المسممتجوبين بممأن بممدأت جلسممة الاسمم

يتحد  كل منهم عن محاور الاستجواب التي سبق وتقدموا بها لمكتب المجلمس ، ممع تحديمد فتمرة 

زمنية تقدر بربع ساعة لكل نائب وفى حال الرغبة فى التمديد سيعرم الأممر علمى المجلمس، ثمم 

ثمممم يتحمممد  ثلاثمممة نمممواب مؤيمممدون وثلاثمممة نمممواب يتحمممد  بعمممد ذلمممك الممموزير المسمممتجوب، وممممن 

 معارضون.

 والجدير بالذكر ان  محاور الاستجواب كما وردت على لسان مقدميه هي:

 ألف مواطن ينتظر البيوت الحكومية 33القضية الإسكانية ومعاناة  .1

 اتهام الأعضاء للوزير بأنه لا يحق له أن يصبح وزير، وذلك بقناعة أن الوزير "تاجر". .1

                                                 

 . )الفصل التشريعي العاشر(19/11/1000(  راجع النص الكامل لجلسة الاستجواب في: مضبطة جلسة  1



www.manaraa.com

 - 96 - 

 

المموزير بممإجراء اتصممالات ومكاتبممات مممع شممركة أمريكيممة بقصممد إقامممة محطممة تحليممه للميمماه  قيممام .5

بالكويممت وهممذه العمليممة مممن ضمممن أعمممال اسممتثمارات الممموارد الطبيعيممة وإذا خالفهمما يقممع فممي 

 مخالفة الدستور.

 مخالفة الوزير لقانون المناقصات . .2

 التمايز بين المواطنين فى توزيع القسائم الصناعية  .3

 ملك الوزير لأسهم في شركة تتعامل مع الحكومةت .6

 حنث الوزير باليمين الدستورية أمام مجلس الأمة وأمام سمو أمير البلاد .2

 عدم جدية الوزير في التعامل مع القضية الإسكانية. .2

 ( من الدستور.151مخالفة الوزير للمادة  ) .9

عضمماء ومممدى ونظممرا لأهميممة المحممور )التاسممع( نسمملط الضمموء علممى بعممض مناقشممات الأ

ممن الدسمتور التمي لا تجيمز  للموزير  151إساءة حق الاستجواب في إظهار مخالفة الوزير للمادة 

أثناء توليه الوزارة أن يلي أي وظيفة عامة أخرى أو أن يزاول، ولمو بطريمق غيمر مباشمر، مهنمة 

قمدها الحكوممة حرة أو عملا صناعيا أو تجاريا أو ماليا. كما تحظر عليه أن يسهم في التزاممات تع

أو المؤسسممات العامممة، أو أن يجمممع بممين المموزارة والعضمموية فممي مجلممس إدارة أي شممركة، أو أن 

يشتري أو يستأجر مالا من أموال الدولة ولو بطريق المزاد العلني، أو أن يؤجرها أو يبيعها شميئا 

 من أمواله أو يقايضها عليه.

 

 ستورية للوزيرمناقشات مقدمي الاستجواب حول المخالفات الد -7

بثثدأ مقثثدمو الاسثثتجواب بعثثرض بيانثثات ومعلومثثات تتعلثثق بمحثثاور الاسثثتجواب        

مثثن الدسثثتورا محثثاولين لفثثت الانتبثثاه علثثى دور     131وأدلثثتهم بمخالفثثة الثثوزير للمثثادة   

الثثوزير فثثي القضثثية الإسثثكانية تثثارةا و مخالفثثة الثثوزير للدسثثتور بتملكثثه لأسثثهم شثثركة      

إذ  يتبين ذلك من خلال ما ورد على لسثان أحثد  مقثدمي     تتعامل مع الحكومة تارة أخرىا

 الاستجواب بقوله:
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عضو البرلمان).....( : )......عندما وصلنا لهذا المجلس كنواب ووزراء أول عمل والتمزام قمنما 

من الدستور... إنه لقسم لو تعلمون عظميم... لقمد  91به أن أقسمنا القسم الدستورى حسب نص المادة 

مرة داخل المجلس والوزراء مرتين فى المجلس وأمام الأمير. إن احترام الدستور همو  أقسمنا كنواب

الالتزام بمواده من حيث الفهم العام أو الخاص أو المباشمر وغيمر المباشمر، والالتمزام بقموانين الدولمة 

يهما، هو احترامهما وتطبيقهما وألا يكمون همذا التطبيمق مشموباً بمأى طريقمة تعيمق تطبيقهما والالتفماف عل

والذود عن مصالح وأموال الدولة قضية الكل ملتزم بها . ونريد أن نؤكد ونعلنها صراحةً لممن شمكك 

فممى مصممداقيتنا بسممبب اسممتجواب المموزير الصممبيح أنممه لا توجممد لممدينا عممداوات شخصممية أو تصممفيات 

د شخصية مع الموزير وهمو يعمرف ذلمك، إنمما الهمدف همو تطبيمق الدسمتور، القضمية الإسمكانية لمم تجم

الحل المناسب وقد حمول الموزير القضمية لدرجمة قناعتنما لميس فقمط حمول طريقمة علاجمه للقضمية بمل 

تتعممدى إلممى القممول أنممه لا يحممق لممه أن يصممبح وزيممر، وذلممك بقناعممة أن المموزير "تمماجر" وهممذه الكلمممة 

 من الدستور ....( 151وحدها تكفى لتوضيح معنى المادة 

أنثه أراد   -علثى النحثو السثابق    –الاسثتجواب والواضح من مقتطفات حديث العضثو مقثدم   

تذكير الحضور ليس فقط ببعض محاور الاستجواب وإنما بما تناولته الأوسثاط الشثعبية قبثل    

)...ونعلنها صراحةً لمن شكك جلسة الاستجواب بين مؤيد ومعارض إذ يتضح ذلك من قوله 

 في مصداقيتنا بسبب استجواب الوزير الصبيح...(.

ء المسثثثتجوبين قثثثد نظمثثثوا طروحثثثاتهم سثثثواء أخرجثثثت عثثثن محثثثاور ويبثثثدو أن الأعضثثثا

الاستجواب ام كانت ضمن هذه المحاور بحيث  تنصثب  علثي إقنثاع الحضثور بمثدى مخالفثة       

 الوزير للدستور وللقانونا من ذلك على سبيل المثال: 

ءة عنمدما )...(: نقطة النظام إذا كانت هنا  إساءة ولا أعلم أين هى الإساالعضو مقدم الاستجواب

نممتكلم عممن عممدم الجديممة فممى تطبيممق القمموانين لا نممتكلم مممن فممراو، مممن ضمممن التصممرفات التممى قممام بهمما 

الوزير قيامه بإجراء اتصالات ومكاتبات مع شركة أمريكية بقصد إقامة محطة تحلية للمياه بالكويمت 

مخالفممة الدسممتور وهممذه العمليممة مممن ضمممن أعمممال اسممتثمارات الممموارد الطبيعيممة وإذا خالفهمما يقممع فممى 

 والقوانين .

عضممو اخممر : للمانممة فإننمما كننمما نتحممرى الدقممة فممى اختيممار الموقممع الصممحيح فكنمما نتمنممى أن يقمموم 

المموزير بمسممؤولياته، وأن الجزئيممة الهامممة هممى أن المموزير لممم يكممن جمماداً فممى التعامممل مممع القضممية 

الممواطنين بتصمريحاته أن قضميتنا الإسكانية، الأ  الرئيس بودنى أن أقول لمل  الموزير المذى اسمتفز 
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ألف (ممواطن ينتظمر، وهمذا لا يعفمى ممن الحمديث عمن  33فى هذا الاستجواب هى الإسكان ومعاناة )

 قضايا أخرى تتعلق بممارسات تخالف الدستور والقوانين .

وعلثثثى الثثثرغم مثثثن أن رئثثثيس المجلثثثس قثثثد ذكثثثر الحضثثثور بالشثثثروط الشثثثكلية لجلسثثثة    

ستجوب لم يتسن له الانتظار للرد على ما تناوله العضثو الأخيثر   الاستجوابا فإن الوزير الم

 و ورود عبارة )...الوزير الذى استفز المواطنين بتصريحاته...(ا فقاطع العضو قائلا:

الوزير يقاطع: أرجو أن توزع نسخاً من الكتب المذكورة عن مراسلاتى للشركة الأمريكية علمى 

 الأعضاء .

 قوا فى المحاور.رئيس المجلس: الرجاء أن تب

وعلى الرغم مثن مقاطعثة الثوزيرا وتثذكير رئثيس المجلثس للعضثو أن تنصثب مناقشثاته          

على ما ورد في الاستجواب من محثاورا إلا ان العضثو المسثتجوبا أراد أن يبثرهن لثرئيس      

المجلثثس وللحضثثور أن مناقشثثاته تنصثثب علثثى المحثثاور وان الثثوزير المسثثتجوب قثثد خثثالف   

مة التي تطلب فتح  باب المنافسة الحرة بين الثراغبين فثي التعاقثد مثع     قانون المناقصات العا

ا إذ يتضح ذلك من قثول  (1)الحكومة بما يتيح للإدارة فرص اكبر في تحديد الأفضل من بينهم

 العضو:

العضممو مقممدم الاسممتجواب)...( : نحممن نتحممد  عممن المحمماور... المموزير أرسممل كتابمماً للشممركة فممى 

مليون دولار قيمة أتعاب الدراسمة للإفمادة ممن ميماه الأمطمار، وقمد وجمه والشركة طلبت  1/1/1000

الوزير كتاب للبلدية يخبرهم فيه بنية الوزارة بناء محطة لتحلية المياه بالتناضح العكسى، وقمد وصمل 

المشممروع إلممى مراحممل متقدمممة دون أن تعممرف المموزارة نفسممها المعنيممة بالمشممروع، إن الأ  عممادل 

تدار المناقصات وكيف تكون شركة بذاتها، ولكن همل يجموز أن يحمدد الموزير  )الوزير( يعرف كيف

 شركة محددة لجلب المواد منها .

                                                 
ي، إلا أنه جعل من أسلوب المناقصة العامة تجدر الإشارة الى أن المشرع الكويتي قد خير الإدارة بين أساليب عدة للتعاقد الإدار (  1

الأصل العام لاختيار المتعاقد مع الإدارة. فلا يجوز للوزارات و الإدارات الحكومية أن تستورد أصنافا ،أو تكلف مقاولين بإجراء 

امة لحماية المصالح أعمال إلا بمناقصة عامة،وفي ذلك أكبر دليل على حرص المشرع على المبادت التي تقوم عليها المناقصة الع

 التي يهدف إليها المشرع من سنه لقانون المناقصات العامة
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 ثانيا: رد الوزير وتدخل الأعضاء واعتراض الرئيس

طلب رئيس المجلس استكمال الجلسة لإتاحة الفرصة للوزير المسثتجوب بثالرد علثى مثا     

سا  علثى أن يكثون الوقثت مفتوحثاً للثوزير      جاء على لسان المسثتجوبين مثن أعضثاء المجلث    

 حسبما يوافق له المجلس على ذلك .

. ويقمول رب اشرح لى صدرى ويسر لى أمرى واحلل عقمدة ممن لسمانى يفقهموا قمولىالوزير: 

المذين قمال لهمم النماب إن إلخ الآية . ويقول الله تبار  وتعمالى:  يا بنى اصبر...لقمان فى كتاب الله 

إلممخ الآيممة، بممودنى فممى البدايممة أن أقممدم كممل الاحتممرام للخمموة مقممدمى  لكممم فاخشمموهم...النمماب جمعمموا 

الاستجواب وإن اختلفنا إلا أننا نتفق على أن كلاً مننا يعمل لصالح البلد . ولكمن عتبمى علمى الأ   فمى 

اً ثلاثة أشياء فقد وعد ألا يستجوب واستجوب، ووعد أن يكون الاستجواب رأساً برأب فأصمبح واحمد

بثلاثة ووعد أن يتلطف ولمم يتلطمف، وعمن القسمم فمإنى أ كمد الالتمزام بمه ولمم أحنمث بمأى جزئيمة ممن 

جزئياته أما فالإخلاص للوطن يجب أن يكون قبل الأسرة والقبيلة والطائفة، وإن تطبيق القموانين همو 

وزارتمى للصمحة الكفيل بإحقاق الحق، والحفاظ على مصالح الشعب وأمواله، مثلما عملنا أثنماء تسملم 

 والكهرباء والإسكان .

وأن الصدق فى القسم هو أن يكون المواطن يعرف حقيقمة قضماياه وحقيقمة الواقمع وأحيانماً يكمون 

 الكلام مراً إلا أن الصدق أولى من المخادعة، والقسم هو التزام عظيم نلتزم به جميعاً .

إلا أنمه ذهمب إلمى قضمايا أخمرى. وقد كنت أتمنى أن يكون هذا الاستجواب عمن الرعايمة السمكنية 

وأستسمح المجلس البدء بالبند التاسع فهو يدخل فى الذمة وانحراف استخدام السملطة والاعتمداء علمى 

المال العام وهذا اتهام خطير يتعدى إلى أسرة المستجوب وأهله وأولاده . وقد تكون هنما  اختلافمات 

ل همذا الصمراع إلمى الطعمن فمى المذمم وقمد فى الأسلوب والمرأى وصمراع سياسمى لكنمه يجمب ألا ينتقم

كنت أتمنى أن يكون المستجوبون ضمنوا أدلتهم التى تؤكد أن الوزير استخدم سلطته، وقد طلبت من 

 الأ  العضو )...( أن يوزع مذكرة التفاهم على النواب ولا أعلم إذا كان قد وزعها فلم تأتني نسخة .

وهمو ينتهمى إلمى قضمية واحمدة همى جمواز تملمك الموزير والمحور التاسع تكلم فيه الإخوان كثيراً 

 لأسهم فى شركة تتعامل مع الحكومة فإذا جاز فإن كل ما قيل يدخل تحت المظلة القانونية .

أممما إذا ثبممت أن عممدم جممواز التملممك فهممذا يجيممز أن ممما قيممل صممحيح ولننظممر إلممى ممما حممد  . الوالممد 

قد تطمورت إلمى شمركة )...( للهندسمة والتجمارة و 1922رحمه الله كان يعمل فى أسواق الكويت منذ 
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د الرئيسمى للتوربينمات للموزارة ووزارات أخمرى  وهى تعمل مع الوزارة منذ الخمسينات وهى المورن

توفى الوالد وآلت حصته إلى الورثة وأنا منهم وهذه شركة وليسمت شمركة مسماهمة  1992وفى عام 

زيممر الدولممة لشممئون مجلممس المموزراء عممن يصممعب تممداول أسممهمها وسممألت فممى ذلممك الوقممت بشممهادة و

 الجانب الدستورى وانتهينا إلى جواز التملك والتعامل مع الحكومة .

وللإجابة على هذا الأمر اطنلعنا علمى فتموى تجيمز للموزير تملمك حصمة جاءتمه بالوراثمة ولكمن لا 

نمة حمرة أو التى تحظر على الموزير مزاولمة مه 151يدير الشركة، وفى الجانب الدستورى فى المادة

عمل تجارى أو استثمارى أو أن يجمع بين الوزارة ومجلس إدارة أى شمركة، وقمد كانمت همذه الممادة 

 ...وإذا انتهينا من ذلك نتساءل: هل حابى الوزير هذه الشركة؟  (1)موضع نقاش طويل

يتضح مما سبق  أن الوزير قد اختثار أن يبثدأ بثالمحور الأخيثر مثن محثاور الاسثتجوابا        

اعتقادنثا غايثة الصثواب إذ ان دفثاع الثوزير عثن مخالفتثه للدسثتور لا سثيما المثادة            وهذا في

بنصها الواضح والصريح يعد ان محاور الاسثتجواب فثإذا مثا اثبثت بالحجثة والبرهثان        131

عدم مخالفته للدستورا كان من اليسير عليه أن يناقش المحاور الأخرىا وهذا ما جعل أحثد  

الحضور بثأن هنثاا شثبهة دسثتورية تتمثثل فثي ان الثوزير لديثه         الأعضاء المستجوبين يذكر 

 شركة تتعامل مع الحكومة.

مثن الدسثتورا    131وقد حاول الوزير المستجوب أن يبثرهن علثى عثدم مخالفتثه للمثادة      

مخاطبا الحضور بأن ما اثاره الاعضاء المستجوبون لا أساس له من الصثحة فهنثاا فتثاوى    

ي الثوزارة علثى الثرغم مثن تملكثه لأسثهم بالوراثثة فثي شثركة          قانونيةا تجيز له الاستمرار ف

 تتعامل مع الحكومة قائلا:

وزير الإسكان: لعل هذا السيل الكبيمر ممن المتهم التمى لمم نطنلمع أصملاً علمى أى دليمل أو اسمم فيهما 

وإنما نمر فيها على هيئة نقطة، ولذلك تأتى أهمية أن يكون الاستجواب بوقائع محددة، وأكرر أهميمة 

توزيع ما وُصف بمذكرة تفاهم موقعة بين الوزير والشركة يما ريمت تصمدر وتموزع، مما يفصمل بيننما 

مصممدراً قانونيمماً يتنمماول القضممية تنمماولات  13النصمموص الدسممتورية ولمميس الأهممواء، إذا كممان هنمما  

 قانونية يجيز للموزير التملمك وللشمركة ذات صمفة معنويمة مسمتقلة، لقمد انخفمض التعاممل بمين الشمركة

والحكومة ما يعنى أنمه لا توجمد محابماة للشمركة، نحمن شمركة الصمبيح همى الوكيمل المعتممد للمعمدات 

                                                 
أشار الوزير إلى أراء بعض شراح القانون الدستوري وقد اشرنا لمؤلفاتهم في الجزء النظري السابق من البحث مثل الدكتور د. عبد  (  1

 الفتاح حسن، والدكتور عادل الطبطبائي.
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ألف دينار سنوياً لم أذكر الزملاء الوزراء السابقين إلا بالخير، الأمور تتطور  53والتعامل لا يشكل 

ئية، من حق أى نائمب والتعديل لا يمس الوزراء السابقين بسوء، لم تكن فى التبريرات التى قلتها إنشا

أن يتساءل عن أى معلومة ويوجمه سمؤالاً برلمانيماً، والموزير يسمقط عنمدما يكمون كمذاباً، أحممد الله أن 

هنمما  مضممبطة مسممجل فيهمما كممل شممئ . كيممف للمموزير أن يأخممذ الممدليل مممن النائممب الممذى يممدنعى ويرفممع 

ال للنائمب ؟أنما لا أكمذب ولا أوراق دون تحديد الوقائع والمعلومات هل يملك الوزير حق توجيه السمؤ

أتجر  أن أكذب، لقمد صمرحت بالصمحف أن بنمك التسمليف لا يتبعنمى ولا أملمك حقماً مطلقماً فمى وقمف 

القممروم، لقممد جمماء ردنى علممى حمموار غيممر صممحيح نشممر فممى إحممدى الصممحف بإلقمماء الملامممة علممى 

 الوزراء الزملاء . 

 دستورمن ال 131ثالثا: تعليقنا على  مخالفة الوزير للمادة 

انتهى هذا الاستجواب بنظافة يد الوزير، وبدا للعيان أن الأعضاء مقدموا الاستجواب قد تحاملوا 

على الوزير بعمرم موضموعات تممس الموزير شخصميا دون أعمالمه، وممن ثمم كمون الموزير يمتلمك 

لحكوممة شركة بالوراثة فلا معنى ان يبيع تلك الشركة او يتنصل من متابعة أعمالها لكونه وزير في ا

ممن الدسمتور ان ينمأى الموزير بمالتورط فمي الكسمب لحسمابه الخماص علمى  151إذ القصد ممن الممادة 

 حساب المال العام، وهو ما لم يحد  بالنسبة للوزير الموجه إليه الاستجواب.

وفي اعتقادنا أن الوزير المستجوب لم يخالف الدستور بتملكه لأسهم في شركة وإن تعاملمت همذه 

الحكومممة، طالممما ثبممت شممفافية المموزير فممي التعامممل مممع الشممركات وفقمما لقواعممد التعاقممد الشممركة مممع 

 الإداري.

تأتي من مصدرين : أولهما أن تملك الأسهم فمي  151ولذلك نرى بان عدم مخالفة الوزير للمادة 

عممن  ملكيممة الشممركة المعروفممة بالنسممبة  -وفقمما لقواعممد القممانون الخمماص-شممركات الأممموال  يختلممف 

ات الأشممخاص، وثانيهممما أن صممفة التمماجر التممي يقرهمما القممانون التجمماري لمميس مممن بينهمما تملممك لشممرك

 الأسهم في شركات الأموال:

 بتملكه لأسهم في شركة تتعامل مع الحكومة 131عدم مخالفة الوزير للمادة  -1

مممن الدسممتور الكممويتي واضممحاً، ولممذلك لا سممبيل إلممى الاخممتلاف فممى  151يعممد نممص المممادة 

اه، فقد عددت هذه المادة بعمض المحظمورات علمى ممن يتمولى الموزارة بنصمها علمى أن  "...أن معن
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يزاول ولو بطريق غير مباشر، مهنة حرة أو عملاً صناعياً أو تجاريماً أو ماليماً"، كمما لا يجموز لمه 

 "أثناء توليه الوزارة..أن يجمع بين الوزارة والعضوية فى مجلس إدارة أى شركة".

مممن الدسممتور، وأخممرى لنصمموص قممانون  151راءة متأنيممة فممي نممص المممادة ومممن خمملال قمم

الشركات المنظمة للعضوية في مجمالس الشمركات ، يتبمين لنما ممن ان العبمارات المواردة فمي الممادة 

والتمممي تؤكمممد علمممى أن : "لا يجممموز للممموزير أثنممماء توليمممه الممموزارة.. أن يجممممع بمممين الممموزارة  151

ة"، هي عبارات قاطعة من أن المشرع قصمر الحظمر بالنسمبة والعضوية فى مجلس إدارة أى شرك

 إلى الشركات على عضوية مجالس إدارتها، وليس على تملك أسهم أو حصص فيها .

خلو القانون التجاري وقانون الشركات التجارية من إضفاء صفة التاجر على  -7

 المساهمين

 1920لسمنة  62مرسموم بالقمانون رقمم تنص المادة الثانية من قانون التجارة الكويتي الصادر بال

على ان "لأعمال التجاريمة همي الأعممال التمي يقموم بهما الشمخص بقصمد المضماربة ، ولمو كمان غيمر 

تاجر." ، وتنص المادة الثالثمة ممن ذات القمانون علمى أنمه: "تعمد بوجمه خماص الأعممال الآتيمة أعممالا 

 تجارية: 

غير الماديمة بقصمد بيعهما بمربح، سمواء أقصمد بيعهما شراء السلع وغيرها من المنقولات المادية و -1

 بحالتها أم بعد تحويلها وصنعها. 

شراء السلع وغيرهما ممن المنقمولات الماديمة وغيمر الماديمة بقصمد تأجيرهما او اسمتئجارها بقصمد  -1

 تأجيرها من الباطن. 

 بين فيما تقدم. البيع او التأجير من الباطن للشياء المشتراة او المستأجرة على الوجه الم -5

 استئجار الشخص اجيرا بقصد ايجارعمله، وايجاره عمل الأجير الذي استأجره بهذا القصد.  -2

 عقود التوريد. -3

شممراء الشممخص ارضمما او عقممارا بقصممد الممربح مممن بيعممه بحالتممه الأصمملية او بعممد تجزئتممه، وبيممع  -6

 الأرم او العقار الذي اشترى بهذا القصد. 

 مكن اعتبارها مجانسة للعمال المتقدمة لتشابه صفاتها وغاياتها."الأعمال التي ي -2

والمستفاد  من النصين السابقين خلو القانون التجاري ممن المنص علمى اعتبمار ملكيمة الأسمهم فمى 

شممركات المسمماهمة وشممركات التوصممية بالأسممهم وملكيممة الحصممص فممى الشممركات ذات المسممؤولية 
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كمل شمركة ممن همذه الشمركات تماجراً  15الذى اعتبرت فيه الممادة المحدودة عملاً تجارياً، فى الوقت 

ولو كانت تزاول أعمالاً غير تجارية، دون أن ينسمحب ذلمك علمى المسماهمين أو أصمحاب الحصمص 

 فيها.

كممما خمملا قممانون الشممركات التجاريممة مممن نممص يقممرر إضممفاء صممفة التمماجر علممى المسمماهمين فممى 

المحدودة والشمركاء الموصمين فمى شمركات التوصمية،  شركات المساهمة والشركات ذات المسؤولية

( ممن أن "كمل شمريك فمى شمركات التضمامن 151على عكس ما نص عليمه همذا القمانون فمى الممادة )

 يكسب صفة التاجر" .

والخلاصة أننا لانرى   في كون الوزير مالك لأسهم وسندات أو حصمص فمي شمركة دخلمت ممع 

، ودليلنما فمي (1)من الدستور 151ة حسبما تقرر ذلك المادة الحكومة في تعاقدات، أي مخالفة دستوري

ذلك ما أشارت له المذكرة التفسيرية للدستور عند تعليقها على المادة المذكورة إذ جماء فيهما)... وهمذا 

الممنص لا يمنمممع ممممن أن تكمممون للممموزير أسمممهم أو سمممندات أو حصمممص فمممي شمممركة تتمتمممع بالشخصمممية 

 .(1) المعنوية...(

ان ممممن المبمممادت والقواعمممد الدسمممتورية للاسمممتجواب: عمممدم دسمممتورية  (5)حويمممرى بعمممض الشمممرا

الاسممتجواب الممذي يقدمممه عضممو البرلمممان لمموزير عممن أعمممال وزارتممين، كممما هممو الحممال فممي هممذا 

الاستجواب ، إذ تم استجواب الوزير وهو يحممل حقيبتمين وزاريتمين همما : وزارة الإسمكان، ووزارة 

 الكهرباء والماء.

لا نميممل إلممى هممذا الممرأي إذ إن الاسممتجواب عنممدما يوجممه لمموزير يحمممل حقيبتممين  ونحممن وإن كنمما 

وزاريتين فإن موضوعه ينصب على أعمال وزارة واحدة، وإذا ما تم استجوابه عمن أعممال الموزارة 

الاخممري يكممون مممن الصممعب تطبيممق مبممدأ ضممم الاسممتجوابات المتشممابهة إذا ان التشممابه والحممال كممذلك 

ولميس فمي وصمف موضموع الاسمتجواب، ولمذلك يعمد الاسمتجواب موجهما  يكون فمي شمخص الموزير

لوزير عن أعمال وزارة واحدة ،كما يجوز تقديم استجواب أخر منفصل عمن أعممال الموزير بالنسمبة 

للمموزارة الثانيممة، إلا ان المشممكلة تكمممن فممي حممال سممحب الثقممة مممن المموزير ، إذ لمميس مممن المنطقممي ان 

                                                 
لدستور الكويتي على ان :" لا يجوز للوزير أثناء توليه الوزارة أن يلي أي وظيفة عامة أخرى أو أن يزاول، من ا 151تنص المادة  ( 1

ولو بطريق غير مباشر، مهنة حرة أو عملا صناعيا أو تجاريا أو ماليا. كما لا يجوز لـه أن يسهم في التزامات تعقدها الحكومة أو 

ولا يجوز لـه خلال تلك المدة كذلك أن يشتري أو .ة والعضوية في مجلس إدارة أي شركةالمؤسسات العامة، أو أن يجمع بين الوزار

 .يستأجر مالا من أموال الدولة ولو بطريق المزاد العلني، أو أن يؤجرها أو يبيعها شيئا من أمواله أو يقايضها عليه"

ورأي الخبير الدستوري الدكتور عثمان خليل  151المادة  المذكرة التفسيرية لدستور دولة الكويت، المرجع السابق، التعليق على (  1

 عثمان.

د. محمد عبد المحسن المقاطع، الاستجواب البرلماني للوزراء في الكويت، مجلة الحقوق، ملحق العدد الثالث، السنة السادسة  (  5

 ا.25(،  ص 1003والعشرون،)
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مر فمي الحكوممة بحجمة انمه يحممل حقيبمة وزارة أخمرى لمم تثمار فيهما يستقيل أو يقال عن وزارة ويست

 مسؤوليته.

قصمد المسمتجوبون إثمارة مسمؤولية الموزير عمن أعممال  -محمل التعليمق-وفي نموذج الاسمتجواب 

 151وزارة الإسكان في عدة محاور، وأرادوا إثمارة مسمؤوليته السياسمية عمن مخالفمة لأحكمام الممادة 

تتعلممق محمماور الاسممتجواب عممن أعمممال المموزير فممي الأمممور الداخلممة فممي مممن الدسممتور، وبممذلك لممم 

 اختصاصاته عن الوزارتين.
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 دور السلطة التنفيذية في الحد من  آثار الاستجواب :  المبحث الثاني 

 تمهيد وتقسيم:

إلمى أهميممة مبممدأ التموازن بممين السمملطتين التشمريعية والتنفيذيممة فممي الممنظم  -(1)فيممما سممبق –تطرقنما 

انيممة، حتممى لا تطغممى إحممدى السمملطتين علممى الأخممرى، ومممع هممذا، فممإن الواقممع العملممي يشممير فممي البرلم

فممي نظممر  –أغلممب الأحيممان الممى اخممتلال هممذا التمموازن لصممالح إحممدى همماتين السمملطتين ويعممود السممبب 

الى الظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعيمة والثقافيمة السمائدة فمي همذا البلمد او ذا ،  -(1)البعض

 و الى  النصوص الدستورية التي تبلور تأثيرا أهم من إحدى هاتين السلطتين على الاخرى. ا

ومن النموذج الأخير الذي عرضناه لاستجواب وزير الكهرباء والماء في الكويت، اتضح لنما أن 

عضو مجلس الأمة قد يتعسف في استخدام الأدوات الرقابيمة لا سميما الاسمتجواب فينتهمي إمما بنظافمة 

أو ان   -وهممذا هممو الحممال فممي الأعممم الأغلممب مممن الاسممتجوابات -المموزير الموجممه إليممه الاسممتجواب يممد

ينتهي بأزمة بين السلطتين  تحاول الحكومة تلطيف الأجواء،  ومخاطبتها لكسب ود أغلب الأعضماء 

ليصممبحوا  فممي صممف المموزير فمملا يصمموتوا فممي صممالح سممحب الثقممة، وذلممك  قبممل جلسممة طممرح الثقممة 

، فإذ فشلت في كسمبهم إلمى  جانبهما ، يسمارع الموزير بتقمديم اسمتقالته قبمل الجلسمة المحمددة (5)بالوزير

 لطرح الثقة، أو أن الوزير يحضر جلسة طرح الثقة لينتظر إلى ما ستؤول إليه.

وإذا كانت العلاقة بين السلطتين في النظام البرلماني الأردني والكويتي تسمير فمي اتجماه التعماون 

نهمممما، إلا ان ثممممة مصمممطلح يبمممرز كعمممائق فمممي ظهمممر تلمممك العلاقمممة ألا وهمممو " الهيمنمممة والتممموازن بي

الحكومية"، إذ يعد هذا المصطلح واقعا لا مبرر له في الحياة الديمقراطية في الأردن أو في الكويت، 

مممن خمملال تممدخل الحكومممة فممي عمممل اللجممان البرلمانيممة المختلفممة سممواء أ لممه مظمماهرة الواضممحة سممواء

مؤقتة، أو من خلال مناقشات البرلمان بكاممل هيئتمه فمي أممر ممن الأممور الداخلمة فمي  ئمة أمأكانت دا

اختصاصممات الحكومممة، فتفممرم هيمنهمما علممى المناقشممات بحسممبها تضممطلع بممأجهزة تعاونهمما لهمما مممن 

 الخبرة والمؤهلات في شتى المجالات مما قد لا يتوفر في أعضاء البرلمان. 

                                                 
 يقات المشار إليها.راجع فيما تقدم تمهيد هذه الدراسة والمراجع و التعل (  1

.)ويشير إلى ان التوازن في الأردن قد اختل لصالح 136ص   المرجع السابق،، نظرات حول الديمقراطية، د. محمد سليم غزوي (  1

السلطة التنفيذية ويعود السبب إلى ضعف الرقابة البرلمانية من ناحية والى مجموعة التعديلات التي أدخلت على الدستور من ناحية 

 ية(ثان

 19من الأمثلة على ذلك البيان الذي تلاه رئيس مجلس الوزراء الكويتي بعد انتهاء النواب المستجوبين لوزير الصحة في جلسة  (  5

قال فيه:...ان الحكومة تتعهد بأن ما طرحه الأعضاء من ملاحظات ونقاط على درجة كبيرة من الأهمية  سيكون من  1002فبراير 

 1.، ص1002فبراير  10ستقبلا..."... راجع جريدة الأنباء الكويتية، عدد أولويات وزير الصحة م
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خلال محاولاتها لكسب الأعضماء فمي جانيهما ليصمبحوا معارضمين  والهيمنة الحكومية تظهر من

لاستجواب الوزير، أو بتلويحها بحل البرلمان كلما شدد الأعضاء في تفعيل الاستجواب والمضي بمه 

 قدما حتى ينتهي بإقالة الوزير، ونحاول شرح ذلك في مطلبين على النحو التالي:

 الواقع الأردني والكويتيالمطلب الأول: مفهوم الهيمنة الحكومية في 

 المطلب الثاني: تلويح الحكومة باستخدام حق حل البرلمان
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 مفهوم الهيمنة الحكومية في الواقع الأردني والكويتي :  المطلب الأول

أن يختل التموازن المذي قصمدته الدسماتير بمين السملطتين  -في مجال هذا البحث –نقصد بالهيمنة  

خيرة، فتصبح هي المهيمن الحقيقمي فمي واقمع الحيماة الدسمتورية وهمي التشريعية والتنفيذية لصالح الأ

، لا (1)التي تمارب من الناحيمة الفعليمة أهمم اختصاصمات السملطة التشمريعية التمي نموه عنهما الدسمتور

سيما إذ غابت الكفاءة في ممارسة الوظيفة البرلمانية أي ضعف أعضاء البرلمان في وظيفة التشمريع 

المالية وبخاصة ما يتعلق بالميزانية )الموازنة( العامة، ومراجعة أعمال الحكوممة بمراحله، والأمور 

ومراقبتها ، وإرشماد الأهمالي لهما، وفمي عمدم إلممام أعضماء البرلممان بمالتطور والتقمدم العلممي الهائمل 

لدائرتمه ولميس  في إحساب النائب وشمعوره أنمه ممثملالذي ينعكس إيجابا على  كافة مرافق الدولة، و

 .(1)لمة بكاملهال

ليسمت بالظماهرة الفريمدة فمي الواقمع السياسمي  -فمي رأينما –وهيمنة السلطة التنفيذيمة بهمذا المعنمى 

الأردني او الكويتي، بل أن العديد من بلدان العمالم التمي تتبمع نهمج النظمام البرلمماني قمد فمرم عليهما 

اد الموازنممة العامممة للدولممة الاسممتمرار والاسممتقرار المموزاري، واضممطلاع الحكومممات بتحضممير وإعممد

لمعرفتها بحقيقة أرقام وبيانات الإيمرادات والنفقمات فمي الدولمة، وامتلاكهما لأجهمزة متخصصمة تضمم 

من الخبرات والكفاءات في مختلف المجالات لمعاونتها في اتخاذ القمرار، وغيمر ذلمك ، مما ممن شمأنه 

 فرم هيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية.

مجلمس  يهميمن: »أن تنص على منه 115قراء في نصوص الدستور الكويتي نجد ان المادةوباست

الدولة، ويرسم السياسمة العاممة للحكوممة، ويتمابع تنفيمذها، ويشمرف علمى سمير  الوزراء على مصالح

"، ممما يمدل علمى ان مصمطلح الهيمنمة قمد ورد المنص عليمه فمي صملب الحكوميمة الإدارات العمل فمي

 الدستور.

ن صفة الاستقرار الوزاري قد ترسخت لفتمرات طويلمة إ قع العملي يبرهن لنا على ذلك ، إذوالوا

في الحياة السياسة الكويتية ولا أدل على ذلك أكثر من بقماء رئميس الحكوممة فمي منصمبه لممدة طويلمة 

 . (5)فهو يعود إلى رئاسة الوزارة أكثر من مرة وبصورة مستمرة

                                                 
 وما بعدها. 221، النظام الدستوري، المرجع السابق، صد. عثمان عبد الملك الصالحقريب من هذا المعنى:   (  1

 .161محمد ، نظرات حول الديمقراطية، المرجع السابق، ص د. محمد سليم غزوي   ( 1

يجد أن منصب رئيس مجلس الوزراء لم يتغير  1002وحتى  1961لتاريخ الحياة السياسية الكويتية منذ صدور الدستور  والمتابع (  5

 سوى ثلا .  
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 السلطة التنفيذية لدرء الآثمار الخطيمرة الناجممة عمن الاسمتجوابويثار التسا ل عن وسائل هيمنة 

سواء أعن طريق الأغلبية البرلمانيمة المؤيمدة للحكوممة فمي البرلممان ام بطريمق وسمائل أخمرى تعممل 

 الحكومة جاهدة عن طريقها إلى تحجيم آثار الاستجواب.

 ي الأردنأولا: الواقع العملي للهيمنة الحكومية للحد من آثار الاستجواب ف

 الأغلبية البرلمانية المؤيدة للحكومة -1

يعد وجود تيار مؤيد للحكومة داخل مجلس النواب عقبة فمي طريمق الاسمتجوابات، إذ تعممل همذه 

الأغلبية على  تحجيم آثار الاستجواب وذلك عن طريق تفويت الفرصمة علمى المسمتجوب فمي التمأثير 

لممذي قدمممه احممد أعضمماء مجلممس النممواب إلممى وزيممر علممى الحكومممة ، والمثممال علممى ذلممك الاسممتجواب ا

الداخليممة  حممول منممع بعممض النممواب مممن دخممول مجمممع النقابممات المهنيممة مممما اعتبممره العضممو مقممدم 

الاسممتجواب اهانممة لأعضمماء البرلمممان، وممما ان بممدأت مناقشممة الاسممتجواب حتممى بممدأت مممداخلات مممن 

ممما أدى إلمى انتهماء  -بيمة  بمالمجلسوكمانوا أغل –جانب النمواب المحتجمين علمى محماور الاسمتجواب 

المناقشمممة دون طمممرح الثقمممة بمممالوزير لوجمممود أغلبيمممة برلمانيمممة مؤيمممدة للحكوممممة سمممعت إلمممى تحجممميم 

، ويعممد الأسمملوب الأبممرز هممو مقاطعممة نممواب الأغلبيممة (1)الاسممتجواب وعممدم سمميره إلممى نهايممة الطريممق

ه  للاستجواب بغرم عدم تمكينه من المؤيدة للحكومة للعضو مقدم الاستجواب أثناء تقديمه ومناقشت

 تحقيق ذلك.

 تأجيل مناقشة الاستجواب  -7

علممى تأجيممل موعممد مناقشممة الاسممتجواب ،  –سممواء أفممي الأردن أم فممي الكويممت  –تعمممل الحكومممة 

وذلك بالضغط من خلال مؤيدها من الأغلبية البرلمانية بتفعيمل دور الاقتراحمات النيابيمة التمي تصمب 

، ممن أجمل أمتصماص حمماب النمواب مقمدمي الاسمتجواب ،وكسمب الوقمت لكمي  في مصملحة التأجيمل

شمهد مجلمس النمواب الحمالي حالمة فشمل نائبمان  في الأردن ، فقد  تعيد ترتيب أوراقها  وهذا ما حد  

والصمناعة والتجمارة  الأوقمافهما غازي المزبن، وفمواز الزعبمي ممن مناقشمة اسمتجوابيهما لموزيري 

لممثلا  جلسممات متتاليممة علممى أمممل آن يسممعفهما الوقممت وزملائهممما النممواب وبقممي النائبممان ينتظممران 

نهايممة موعممد لممم يحممد ،  إلممى ان وصممل هممذا التأجيممل لبالوصممول لمحطممة المناقشممة ولكممن حتممى هممذا 

 (1)يناقشا استجوابيهما أنالاستحقاق الدستوري لفض الدورة العادية الثانية لمجلس النواب دون 

                                                 
: أحمد عارف الضلاعين، ) مشار اليه كذلك لدى1003شباط  11 هذا الاستجواب منشور في جريدة الرأي العام الأردنية عدد (  1

 .116المرجع السابق، ص

 (.http://www.parliamentgate.netالبوابة البرلمانية موقع البرلمان الأردني )اجع ر (  1

http://www.parliamentgate.net/detail


www.manaraa.com

 - 109 - 

 

 منة الحكومية للحد من الاستجواب في الكويتثانيا: الواقع العملي للهي

 محاولات الحكومة لكسب أغلبية برلمانية معارضة للاستجواب   -1

إن الواقع العملي في الكويمت بمما يحممل ممن كثمرة وتنموع موضموعات الاسمتجوابات التمي قمدمها 

لا  -وابأعضاء مجلس الأمة في مواجهة الوزراء، يصور لنما خمروج أعضماء البرلممان بعمد الاسمتج

بنشمموة الانتصممار، فممإذ ممما أقُيلممت الحكومممة كنتيجممة للاسممتجواب، يبممدأ  -سمميما التممي تنتهممي بطممرح الثقممة

أعضمماء مجلممس الأمممة بتقممديم  النصممح للحكومممة القادمممة  عممن طريممق وسممائل الإعمملام أو مممن خمملال 

جام بينهما التجمعات السياسية، بأن تعمل على تحقيق طموحات ممثلي الشعب وتحقيق التعاون والانس

، إلا ان الحكومة تستخدم كافة وسائلها للحد من خطورة الاسمتجواب وأثماره حتمى لا (1)وبين البرلمان

 لية السياسية وطرح الثقة بالحكومة وإقالتها.تي يرمي إليها الأعضاء وهي المسؤوتتحقق الخطوة ال

 محاولات الحكومة لتأجيل مناقشة الاستجواب -7

على الاسمتجوابات المقدممة ممن النمواب فمي الكويمت، التلمويح بعمرم  من وسائل هيمنة الحكومة

محاور الاستجواب إلى إدارة الفتوى والتشريع، او إلمى المحكممة الدسمتورية بشمأن دسمتورية او عمدم 

 .(1)دستورية الاستجواب

وإذ كانممت الوسمميلتين السممابقتين هممي وسممائل قانونيممة إذ يحممق للحكومممة ان تقممف علممى المشممكلات 

فات بينها وبين البرلمان في ضوء المبادت الدستورية والنظم القانونية فتسمتعين بمإدارة الفتموى والخلا

او بتفسير او قرار من المحكمة الدستورية، إلا انه قد تلجا لطرق أخرى بأن تضم إلمى جانبهما بعمض 

 أعضاء البرلمان فيصوتون ضد جلسة الاستجواب، أو يؤيدون الحكومة بتأجيل الاستجواب.

دفمع اقتمراح إذ  1002فبرايمر  19هذا ما حد  بصورة فعلية قبل استجواب وزيمر الصمحة فمي و

طلمب اسمتجواب وزيمر الصمحة  نيابي وافق عليه مجلس الأممة فمي جلسمته العاديمة إلمى تأجيمل مناقشمة

فبرايمر شمهر  ويقضي الاقتراح بتعطيل المجلس جلسته العادية المقررة يومي الخامس والسادب من،

                                                 
في بيان صحفي ينقل فيه تطلع الكتلة إلى تعيين حكومة تضم عناصر تتوفر لديها القرارات )الشحومي( أنظر تصريح العضو  (  1

، تصدر عن المجموعة الوطنية يوميةعم برامج التنمية ومحاربة الفساد ودعم التعاون مع البرلمان.. "اليوم":جريدة كويتية المناسبة لد

 . 1002مارب  3الإعلامية، عدد الاثنين 

، إذ لوحت الحكومة بأن محاور الاستجواب تتضمن عرم 1002وهذا ماحد  قبل جلسة استجواب وزير الصحة  في فبراير  (  1

وجود الحالات التي أرسلها الوزير للعلاج في الخارج  وهو أمر يتعارم مع مفهوم السرية والخصوصية التي كفلها الدستور، و

لان القضية بحد ذاتها  وإنماالمرضى  أسماء الدستوري ليس فقط فيما يتعلق بسرية إطارهشبهة دستورية تمس سلامة الاستجواب في 

 وآلية الترشيح للعلاج بالخارج او مسألة استغلالها خلال الإجراءاتفيما يتعلق بسلامة  قيق برلمانيةتشكيل لجنة تح الأمةقرر مجلس 

حضور  الأمةلأي عضو في مجلس  ، ورأت الحكومة انه ليس هنا  من دواعي لتفعيل الاستجواب طالما يجوز الانتخابات 

، كما يجوز نظر اب استباق لنتائج عمل اللجان البرلمانية بما لاوان طرح الموضوع في مادة الاستجو اجتماعات اللجان البرلمانية

 وزارة مسؤولية وزارتي الداخلية والدفاع وعدم اقتصاره علىتحدده ارتباط العلاج في الخارج  حاولت الحكومة إقناع الأعضاء بأن 

، ولم وزراء سابقين لحقيبة وزارة الصحة في فترات توليتمت العلاج في الخارج  إرسالوقوع حالات الموافقة على  -الصحة، وأن 

 . 11، ص، ص1002يناير  10تقتصر على الوزير الموجه إليه الاستجواب........ راجع: "جريدة اليوم"، عدد 
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ذاتمه وعليمه سمتتم  من الشمهر 19ون الجلسة الاولى للمجلس بعد هذا التاريخ هي جلسة الوتك 1002

وكمان ممن المقمرر أن ينماقش المجلمس الاسمتجواب المقمدم ممن ، (1)مناقشة الاستجواب في تلك الجلسمة

فممي نفممس اليمموم الممذي تممم فيممه تقممديم الاقتممراح، إذ رأت الحكومممة ان فتممرة النممواب إلممى وزيممر الصممحة 

 عين قد يعطيها الفرصة لاستمالة اكبر عدد من الأعضاء الذين قد يعارضون الاستجواب.الأسبو

كما يحد  أحيانا أن تعلن الحكومة وهى فمى معمرم ردهما ومن مظاهر الهيمنة الحكومية كذلك 

سمتجواب ستجواب ما ، أن المسمتجوب كمان يبغمى تحقيمق مصمالح شخصمية لمم تلمب لمه فقمدم الااعلى 

 .ستجوابأو الوزارة المعنية بأمر الا نكاية فى الحكومة

ومن مظاهره أيضا ان تضغط الحكومة على رئميس البرلممان بالتضمييق علمى العضمو فمي وقمت  

المناقشة، ، فنجد رئيس الجلسة  كثيراً ما ينبه الأعضاء إلى ضرورة عدم إسهاب في النقماش ، سمواء 

بمة البرلمانيمة، إلا أنمه يحمدد فمي بعمض الأحيمان المرتبطمة بالرقا سبة للقضايا المتعلقة بالتشمريع أمبالنأ

 للعضممماء أوقاتممماً محمممددة ودقيقمممة لا يتجاوزونهممما فمممي النقممماش ، خشمممية أن ينفلمممت الوقمممت .وتظهمممر

ضمو المسمتجوب ، سمواء الاستجوابات في بعض الأحيان ، على أنها أبرز مثال على تحديمد وقمت الع

، فمي تحديمد وقمت محمدد بالدقيقمة، لا يتجماوزه يتمثمل الشمكل المباشمرفغيمر مباشمر .  أبشكل مباشمر أم

وعممادة ممما يعتممرم العضممو موجممه  وإلا قطممع رئمميس الجلسممة الميكروفممون عنممه،مقممدم الاسممتجواب،

الاسممتجواب علممى الوقممت المحممدد لممه، علممى اعتبممار أنممه وقممت محممدود، لا يتناسممب مممع أهميممة وطبيعممة 

خدام أسممملوب تحديمممد وقمممت مقمممدم اسمممتوواقمممع الأممممر أن . (1)الاسمممتجواب والمشمممكلة التمممي يعالجهممما

فمي الكويمت، بمما  أفمي الأردن أم الاستجواب، نمط عام تقريباً عند مناقشة الاستجواب بالجلسمة سمواء

يأتي على حساب موضموع الاسمتجواب، حيمث يضميع وقمت مقمدم الاسمتجواب بمين مطرقمة الحكوممة 

 وسندان الأعضاء المعارضين للاستجواب.

                                                 

 1002فبراير  3راجع مضبطة   ( 1

ثلث الساعة فاعترم  وهذا ماحد  في اغلب الاستجوابات ، ولعل أخرها ما طلبه  رئيس الجلسة ان يتحد  كل عضو في غضون (  1

 .1002فبراير  10النواب وضغطوا على الرئيس لجعلها ساعة كاملة لكل عضو.. انظر جريدة الرأي العام  بتاريخ 
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 مة باستخدام حق حل البرلمانتلويح الحكو :  المطلب الثاني

إذ كانت الوسائل الحكومية التي عرضنا لها في المطلب السمابق، تصمب فمي مجمرى واحمد وهمي 

تعطيمل الاسمتجواب، او تصمويت أغلمب الأعضمماء فمي غيمر صمالحه، فممإن الأخطمر ممن ذلمك ان تقمموم 

هذا الحل، وتخموفهم  الحكومة بالتلويح بحل البرلمان، لعلمها ما قد يصيب الأعضاء أنفسهم من جراء

من ان انتهاء عمر البرلمان دون انتهاء المدة الطبيعية للفصل التشريعي قد تكلفهم غاليما لا سميما وان 

 البرلمان الجديد يتطلب إجراء انتخابات جديدة قد لا ينجح من خلالها أعضاء المجلس المنحل.

وممن ثمم الدسمتوري  ر الطريمقبغيم وتلويح الحكومة بحل المجلس النيابي، يعني لجوئهما إلمى حمل

لمشرع الدسمتوري الأردنمي يتنافي ومبادت الدستور ، فا -في رأينا –، وهو أمر الدستور أحكامتعليق 

والكويتي قد أدرج حق الحل في صلب الدستور ليكمون وسميلة لإنهماء المنازعمات التمي يمكمن تصمور 

المة التعماون بينهمما ، وممن ثمم لمم يضمع وقوعها بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كنتيجمة طبيعيمة لح

 المشرع الدستوري في البلدين في تصوره ان تغيب الحياة النيابية دون سند من الدستور.

نقمض لأسماب الشمرعية، وعلى همذا الأسماب يعمد التلمويح بحمل البرلممان دون سمند ممن الدسمتور 

حكومممة هممو تتناقممل ، حتممى ولممو كممان قصممد الالمشممروعية الدسممتورية وإجممراءاتلأسممباب  وتعطيممل

 .(1)الصحف ووسائل الإعلام لهذا التلويح دون تفعيله

وأمر التلويح بحمل مجلمس الأممة غيمر مسمتغرب فمي الكويمت إذ درجمت الحكوممات الكويتيمة منمذ 

علمى التلمويج بحمل البرلممان كلمما تأزممت العلاقمة بينهما وبمين أعضماء مجلمس  1961صدور دستور 

 .(1)الأمة

                                                 

،  من الدستور 92، 22، 22، 25،  32/1/5، 52/م، 12والحل غير الدستوري هو ذلك الحل الذي يتناقض مع نصوص المواد  (  1

 من الدستور الكويتي. 121، 102، 101، 21، 69الأردني، والمواد 

عضو مجلس الأمة السابق، ومن مؤسسي حركة القوميين العرب وعضو بالمجلس التأسيسي قبل الخطيب  دأحم راجع مقال الدكتور (  1

 ترافقت الذكرى) ومما ورد في هذا المقال:"...2، ص1006نوفمبر  12،... مقال في مجلة الطليعة، عدد الأربعاء 1961دستور 

مع تسريبات نسبت لمراجع في السلطة عن نوايا لحل مجلس الأمة وتعليق الدستور وإدخال  1961الرابعة والأربعين بدستور عام 

تعديلات عليه تقضي بإيجاد مجلس شيو  أو شورى كما يوصف بالغرفة الثانية الى جانب المجلس المنتخب ربما اقتداء بالنموذج 

أو صيغة المجلس الوطني  1926يج أو العودة للتعديلات التي اقترحت بعد حل مجلس الأمة عام المطبق بالبحرين وبعض دول الخل

وقد تناولت الصحافة المحلية الموضوع، بعضها مؤيد ومروج وداع لهذه  1926التي فرضت علينا بعد حل مجلس الأمة عام 

خطوات التي لا يمكن أن توصف إلا بأنها انقلاب الإجراءات وبعضها معترم ومحذر منها ومن خطورة الإقدام على مثل هذه ال

وممثلي الشعب الكويتي في المجلس التأسيسي وقد  -أسرة الصباح  -على الدستور ونقض للعقد الاجتماعي بين الأسرة الحاكمة 

كدين أن تعديل تصدى العديد من الإخوة والكتاب في الصحافة المحلية  إلى ما يسمى بالحل غير الدستوري أو تعليق الدستور مؤ

الدستور إذا تطلبت المصلحة الوطنية ذلك لا يكون إلا بالآليات التي ثبتها واضعو الدستور بنصوص واضحة جلية لا لبس فيها، 

مشيرين إلى أنه مهما كانت هنالك من تحفظات على الممارسة البرلمانية إذا كان هنالك من شطط أو تعسف في استخدام الصلاحيات 

حيح ذلك لا يكون بهدم النظام الدستوري الديمقراطي الذي وصفه صاحب السمو أمير البلاد أنه قاعدة البناء ومنهج الدستورية وتص

 ·..."(حياة
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ويح بالحل ما حد  إبان الاسمتجواب الأخيمر فمي حيماة مجلمس الأممة لموزير ومن الأمثلة على التل

أول وزيمر  د الموزير الموجمه إليمه الاسمتجوابالصحة، وقد حمل هذا الاستجواب أهمية خاصمة إذ يعم

من ذرية مبار  الكبير)الأسرة الحاكمة( تطرح به الثقة في تاريخ الكويت، ولأهمية همذا الاسمتجواب 

 .(1)تلويح الحكومة بحل البرلماننعرم لمحاوره ، ول

 أولا: الغاية من الاستجواب

الأوضاع الصحية في البلاد همو  إصلاحتناولت صحيفة استجواب وزير الصحة التأكيد على ان 

واعتبمر المسمتجوبون وفمق الصمحيفة ر، الوزي الغاية من هذا الاستجواب موجهة مسؤولية ترديها الى

واضحة" مشيرين الى ان الموزارة لمن يكمون ممن المجمدي " اعان مسؤولية الوزير عن تردي الأوض

"، مثممل هممذا الاسممتجواب الممذي يبتغممى منممه "العمملاج لا الانتقممام معهمما الانتظممار طممويلا مممن أجممل تقممديم

للمموزير علممى المسممتوى الشخصممي سمموى الاحتممرام والتقممدير ولكممن مسممتقبل  لا يحملممون أنهممم وأكممدوا

  .اعتبار الكويت فوق كل

مسمؤولية تراكممات طويلمة" " الاستجواب حملت بشمكل مباشمر اعفماء الموزير ممن الا ان صحيفة

اياه مسؤولية نهج "سلبي" دفع بتلك  من التدهور في "أخطر وأهم" مرافق الخدمات في البلاد محملة

التردي المخيف" للاوضماع الصمحية فمي المبلاد دفمع " واعتبرت الصحيفة أن، التراكمات الى السطح

بلمغ "الاهممال" و"العبمث" الاداري والممالي "أشمده" وان الفتمرة  ا الاسمتجواب بعمد انباتجاه تقديم هذ

وتناولمت ، اشمارات "جمدوى اسمتمرار همذا المنهج" داخمل أهمم الموزارات قاطبمة السابقة كافيمة لتعطمي

 محاور اربعة هي:

 .وفنية إداريةتجاوزات  -

 الأطباء.محاربة الكفاءات وهجرة  -

 .العلاج بالخارج ملف -

  عام للخدمات الصحيةتدهور  -

نحملمه"  مسمؤولية تراكممات طويلمة لسمنوات أطمول "لكمن الموزيرالمستجوبون "لا نحممل"  وقال

بسمممملبيته  مسممممؤولية أعمالممممه التممممي دفعممممت بتلممممك التراكمممممات لتصممممل الممممى السممممطح "بممممل وزادتهمممما

لفوضمى بلمغ الاهممال وا نوذكروا انه لم يكن هنا  بد من تقديم الاستجواب للموزير بعمد ا""الواضحة

                                                 
 1965النيابية في البلاد منذ  في عمر الحياة 56وال ،  1002 -الحادي عشر ستجواب هو الثاني في الفصل التشريعي يعتبر هذا الا (  1

 .1002فبراير  19... للتفاصيل انظر مضبطة بحقيبة الصحة ب الرابع الذي يوجه الى وزير يعنىفي حين انه الاستجوا
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يتحمر  أو قيمادي ينشمط فمي سمبيل  والعبث الاداري والمالي "أشده في وزارة لم يعد لهما ممن مسمؤول

المسمتجوبون فمي الصمحيفة ان مما جماء ممن  وقف التردي المخيف فمي أوضماعنا الصمحية". واضماف

ممن  دون جزع" بعد استنفاد سمبل الاصملاح الواجبمة الوزير يزيد "العزم على تتبع الحق والسير اليه

التحممذير" معتبممرين ان المموزير لممم يبممادر بممأي "رد" أو "حممل" أو " خمملال "النصممح" ثممم "التنبيممه" ثممم

المرفمق  واوضحوا انه "مثل هذا الاهمال لن نجد بعد سنوات قليلة شيئا نعيمد بمه الحيماة لهمذا"، "ر ية

بعض فمي الم الحيوي" في ظل وجود كفاءات وطنية مخلصة هم نتاج خيرات هذا الموطن المذين سمعى

هم المستجوبون هل سيسم وزارة الصحة "لايقاف ابداعهم وتعطيل انتاجهم لغايات مريضة". وتساءل

والمسممايرة السياسممية" معتبممرين ان  مجلممس الامممة فممي "قتممل" هممذا المرفممق المهممم مممن أجممل "المهادنممة

 "المجاملة الاستجواب "رسالة لكل ضمير حي لكي يتوقف عن

 ثانيا: التلويح بحل البرلمان

السابق المتمثل في استجواب وزير الصحة، بتحديمد جلسمة لطمرح الثقمة بمالوزير،  جانتهى النموذ

فاستغربت الحكومة وتساءلت أين التعاون مادام الوزير قد اعتمرف بالأخطماء التمي تضممنتها محماور 

 الاستجواب.

لمس عمن ذلمك وقد اتخذت الحكومة الكويتية منهجا منظما قبل جلسة طرح الثقة لثني اعضاء المج

، فبدأت صبيحة اليوم التالي من الاستجواب، بتسريب وثائق جاء على لسان الوزير المسمتجوب بانمه 

لممم يقممدمها فممي جلسممة الاسممتجواب تتضمممن طلبممات الأعضمماء ممممن وجهمموا لممه الاسممتجواب وآخممرين 

فض مقربين لهم ، واعتبروا رصوتوا على جلسة طرح الثقة يطلبون امور خاصة لبعض المواطنين 

 .(1)لين بوزارة الصحة مدعاة لاستجواب الوزيرالمسؤو

وتلت هذه الخطوة، بأن سربت الحكومة أنباء عن حل البرلممان وإنهماء حالمة الخملاف المدائم بمين 

 الحكومة والأعضاء، بل وطلبها من أمير البلاد ) رئيس الدولة( بإجراء استفتاء لتعديل الدستور.

راق لم تجدي نفعا ممن ثنمي الأعضماء عمن جلسمة طمرح الثقمة، وعندما رأت الحكومة ان تلك الأو

ممن تموزير بعمض النمواب خففت من حدة الطرح، فأخذ بعض أعضائها بالتصريح للصحف انمه لابمد 

 .(1)الأسئلة والاستجوابات البرلمانية. لا سيما مثيري

                                                 
 .1002فبراير  11راجع الصحف الكويتية الصادرة في   ( 1

 .1002فبراير  13تصريح وزير الدولة لشئون مجلس الوزراء لجريدة الأنباء الكويتية بتاريخ   ( 1
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سمتور فتقمدم وفي نهايمة المطماف لمم تمنجح الوسمائل الحكوميمة بمالتلويح بحمل البرلممان وتعمديل الد

الوزير المستجوب باستقالته قبل جلسة طرح الثقمة، فاسمتقالت الموزارة، وأصمبحت حكوممة تصمريف 

 العاجل من الأمور لحين تكليف أمير البلاد بتشكيل حكومة جديدة.

 

 ثالثا: تعليقنا على هيمنة السلطة التنفيذية في مقابل تعسف النائب 

رء مخمماطر الاسممتجواب مممن خمملال اسممتخدامها لوسممائل إذا كنمما تناولنمما محمماولات  الحكومممة فممي د

الهيمنة، ففي مقابل ذلمك نجمد أن تعسمف النائمب فمي كثمرة اسمتخدام الاسمتجواب أو التلمويح بمه لإثبمات 

كفاءتممه البرلمانيممة أمممر قممد يزيممد الخمملاف بممين الحكومممة والبرلمممان بحيممث يسممتحيل معممه الحممديث عممن 

 تعاون بين السلطتين.

اللائحمة الداخليمة لمجلمس الأممة، وتنظممه المذي يقدممه النائمب وفقما للدسمتور وإذ كان الاسمتجواب 

علممى الاسممتجواب، درج اغلممب  عممن الأبعمماد والآثممار الدسممتورية التممي ترتبممت ظرـبصممرف النممفإنممه و

اختيمار الموزارة أو اسمتقالة الموزارة اثمر اسمتجواب علمى التمأثير فمي   ةأعضاء مجلمس الأممة بعمد إقالم

، مطمالبين رئميس مجلمس الأميري الخاص بالتشمكيل الموزاري الجديمد  المرسوم قبل صدور، الجديدة

معممين، وإلا  سياسممي ائممتلاف،او مممن العمممق النيممابي  مممن واقممعالمموزاري  لالمموزراء بممأن يكممون التشممكي

 .(1)سيكون مصير وزير ما  في التشكيلة الجديدة الوقوف على منصة الاستجواب

                                                 
ناقلتها الصحف اليومية قبل تشكيل الحكومة الجديدة بأنه إذ لم يكن هنا  توسع في توزير النواب فإن سرب أعضاء البرلمان أخبار ت ( 1

الاستجوابات معدة سلفا في مواجهة وزير التربية والتعليم العالي القادم، ووزير الصحة ، ووزير الإعلام ، وحتى نائب رئيس 

يناير وحتى صدور المرسوم الأميري الخاص بالتشكيلة الوزارية  13من الوزراء... راجع الصحف الكويتية الصادرة في الفترة 

 .1002مارب  13الجديدة  يوم الأحد الموافق 



www.manaraa.com

 - 113 - 

 

 ريموقف القضاء الدستو:  المبحث الثالث

بطلمب  ةلمسنا من خلال المبحثين السابقين ان من حمق الحكوممة ان تلجمأ المى المحكممة الدسمتوري

تفسير محاور استجواب ما ترغب في صمدور قمرار بشمأنه ممن القضماء الدسمتوري يكمون فمي صمالح 

 توجهاتها فينتهي بذلك الاستجواب إذا ما أيدت المحكمة الدستورية موقف الحكومة

جا أعضاء مجلس الأمة إلى المحكمة الدستورية للغمرم نفسمه فمي حمال رفمض وفي الواقع قد يل

 رئيس المجلس إدراج الاستجواب على اعتبار ان فيه مخالفة للدستور ويرى مقدموه غير ذلك.

والمتابع لأحكام المحكمة الدستورية يجدها قد رسخت مبادت عدة تحكم الاستجواب لعل أهمها " 

 تجواب وذلك حين قررت بأن :ان سلطة الوزير مدعاة للاس

كانت سلطة الوزير ذات طبيعة مزدوجة فهي سلطة حكم لكون الوزراء جميعا أعضاء  )... ولما

في مجلس الوزراء الذي يهيمن على مصالح الدولة، ويرسم السياسة العاممة ويتمابع تنفيمذها ويشمرف 

الحكم، كما أنها سلطة إدارية  لية، فهم مشاركون في مسؤو(1)على سير العمل في الإدارات الحكومية

لان الوزير يعتبر هو الرئيس الإداري الأعلى لوزارته، وبهمذه الصمفة يتمتمع بجميمع مظماهر السملطة 

الرئاسممية عليهمما وممما يتبعهمما مممن ممموظفين، وإدارات وأجهممزة ومرافممق، فممإن تلممك السمملطات مممدعاة 

 ل في ممارسة الوزير لسلطاته.لاستجوابه من ق بل أعضاء البرلمان إذا ما تراءى لهم أوجه خل

أن يتحمل الوزير تبعة الأخطاء الناشئة عن إدارته، وعن أعمالمه  -والحال كذلك –ومن الطبيعي 

وتصرفاته المتعلقة بشئون وزارته الداخلية في اختصاصاته، فيسُأل سياسيا أمام المجلس النيابي عمن 

الإيجابيممة منهمما والسمملبية، العمديممة وغيممر  جميممع الأعمممال والتصممرفات المخالفممة للدسممتور أو القممانون،

العمدية، بوسائل الرقابة البرلمانية المقررة للسلطة التشمريعية علمى أعممال السملطة التنفيذيمة بموجمب 

 .  (1)(أحكام الدستور وعمادها الاستجواب

ولقد أشمرنا فمي المبحمث السمابق إلمى بعمض وسمائل اعضماء مجلمس الاممة بمالتلويح باسمتجواب 

ذي سمميأتي فممي التشممكيل المموزاري الجديممد لأعمممال تتصممل بممالوزير السممابق، ولأن مممن غيممر المموزير المم

فقمد تبنمت المحكممة  -كمما ذكرنما ممن قبمل –توجيه الاستجواب لموزير فمي حكوممة مسمتقيلة المتصور 

الاستجواب في تلك الحالة إلى وزير تقلد الوزارة الجديمدة عمن  الدستورية موقفا ثابتا من عدم توجيه 

 إذ لم يستمر في أخطاء سابقيه من الوزراء. ل وقعت في نطاق وزارتهأعما

                                                 
 دستور أردني 23دستور كويتي والمادة  115المادة   ( 1

ير دستوري والمنشور م تفس1002لسنة  2ها بشأن طلب التفسير المقيد برقم قرارم 9/10/1006جلسة المحكمة الدستورية الكويتية،  (  1

 م13/10/1006" بتاريخ  290في الجريدة الرسمية "كويت اليوم العدد 
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لقممد كانممت هممذه المسممالة مثممار خمملاف بممين الحكومممة والبرلمممان فممي الكويممت انتهممى باسممتنهام  

للممنص الدسممتوري المموارد فممي  (1)اختصمماص المحكمممة الدسممتورية لحسمممه وذلممك عممن طريممق تفسمميرها

زالة الإبهام الحاصل حولمه، وتوضميح مضممونه، ولأهميمة لتجلية ما فيه من غموم، وإ 100المادة 

 ذلك نوجز للمواقف المختلفة ورأينا الخاص على النحو التالي:

 )أ( رأي الحكومة:

عممن أعمممال وزارتممه  اءتممرى الحكومممة أن حممق عضممو مجلممس الأمممة فممي اسممتجواب المموزر

نها ليس حقا مطلقا وإنما يحمده وإشرافه على شئونها وتنفيذه للسياسة العامة للدولة ومن ثم مساءلته ع

حين ممارسته قيد الاختصاص المستمد من نصوص الدستور بعناصره الأربعة: العنصمر الشخصمي 

: بأن تكون صادرة من الوزير أو احد معاونيه منذ اكتساب الموزير همذه الصمفة بموجمب قمرار توليمة 

التممي أجمماز لممه المشممرع  المموزارة، والثمماني موضمموعي بممأن تكممون داخلممة ضمممن الأعمممال والتصممرفات

ممارستها، والثالث زماني: بأن تكون داخلة ضمن المدى الزمنمي المذي ممارب فيمه الموزير سملطاته، 

والتممي تبممدأ مممن تمماريخ توليممه المموزارة حتممى زوال صممفته كمموزير، والرابممع مكمماني: بممأن تكممون متعلقممة 

عليهمما، ومممن ثممم فمملا يجمموز بممالوزارة التممي تولاهمما أو الجهممات التابعممة لهمما أو الجهممات التممي يشممرف 

ل توليه الوزارة، وتلمك التمي صمدرت ممن الموزراء باستجواب الوزير عن الوقائع التي صدرت منه ق

السابقين الذين تولوا الوزارة قبله، وكمذلك الأعممال التمي صمدرت عمن جهمات منحهما المشمرع سملطة 

ا الموزير سملطة الإشمراف ممارسة اختصاصاتها بطريقة مستقلة عن الوزير ووزاراته سواء كان لهذ

 عليها أو ساهم بأي طريق في أعمالها وتصرفاتها.

 )ب( رأي مجلس الأمة 

بعد  ان أشعرت المحكمة الدستورية مجلس الأمة بورود طلمب التفسمير إليهما،  دفمع المجلمس 

بأن الوزير يسُال سياسيا أمام مجلمس الأممة عمن ممارسمته لصملاحياته واختصاصماته المقمررة قانونما 

 ا في ذلك الإشراف على المؤسسات العامة والهيئات التابعة له أو لوزارته أيا كانت تسميتها.بم

 )ج( قرار المحكمة

)أولا: إن الاستجواب يجب ان يكون موضموعه واضمحا محمددا بوقمائع تحصمر أسمانيدها،حتى 

موضموعات يتخذ المستجوب عدته ، ويستعد لمناقشته ،ويمتمكن ممن الإدلاء بحجتمه ،ولايجموز إقحمام 

                                                 
 المحكممة الدسمتورية إلمىرفمع المنازعمات ت 1925لسمنة  12من قانون إنشاء المحكمة الدستورية الكويتيمة رقمم  2/1وفقا لنص المادة  (  1

 ..".من مجلس الوزراء . أو الأمةبطلب من مجلس 
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جديممدة أخممرى علممى طلممب الاسممتجواب اثنمماء مناقشممته إلا ماكممان متعلقمما بوقممائع تفصمميلية تممرتبط بحكممم 

 اللزوم بموضوع طلب الاستجواب 

ثانيممما: إن اسمممتجواب الممموزير يكمممون عمممن الاممممور الداخلمممة فمممي اختصاصمممه ،وعمممن أعممممال 

مممة فيهمما ورسممم اتجاهممات وزارته،.والاشممراف علممى شممئونها ،وقيامممه بتنفيممذ السياسممة العامممة للحكو

المموزارة ،واشممرافه علممى تنفيممذها ،وعممما يمارسممه مممن سمملطة متاحممة لممه قانونمما فممي مجممال التوجيممه 

والاشممراف والرقابممة علمممى المؤسسممات العاممممة والهيئممات العامممة والادارات المسمممتقلة التابعممة لمممه أو 

در المذي ممنح قانونما للموزير ممن الملحقة به أو بوزارته لتنفيذ السياسة العامة للحكومة ، وبمراعاة الق

السمملطات والاختصمماص بالاعمممال المممراد اسممتجوابه عنهمما بممما يمكنممه مممن القممدرة علممى الاتيممان بهمما 

 ولايجوز استجواب الوزير عن الاعمال السمابقة التمي صمدرت ممن وزيمر آخمر أو الموزراء السمابقين

لها متى كانت هذه الاعمال السمابقة قمد الذين تولوا الوزارة قبل تعيين الوزير المراد استجوابه وزيرا 

 (1) تمت ولم تستمر في عهده (

 )د( رأينا الخاص وتقديرنا لهذا القضاء

ها التوفيق بأن رسمخت مبمدأ لطالمما سمكتت ورية فقد صاحب قرارحسنا فعلت المحكمة الدست

س النممواب و الحممال كممذلك بالنسممبة للنظمممة الداخليممة لمجلمم –عنممه اللائحممة الداخليممة لمجلممس الأمممة 

فالمحاسممبة التممي يحملهمما الاسممتجواب تكممون فممي حممق المموزير المخطممئ ولمميس  -والأعيممان فممي الأردن

للخطأ فمي ذاتمه، وممن ثمم  فالأعممال السمابقة التمي صمدرت ممن وزيمر آخمر أو ممن الموزراء السمابقين 

طماء الموزير الذين تولوا الوزارة قبمل تعيمين الموزير الممراد اسمتجوابه وزيمرا لهما لا تعمد ممن قبيمل أخ

المراد استجوابه، إلا في حال استمر هذا الأخير في سياسة سملفه ممما يعطمي مبمررا لعضمو البرلممان 

 لمحاسبته، ودافعا لاستجوابه.

والخلاصممة موقممف القضمماء الدسممتوري يحسممم فممي أغلممب الاحيممان قضممايا هامممة بممين السمملطتين ، 

لمبس  عمين ان يكمون الاسمتجواب واضمحا لايتولذلك نجد ان من المبادت المستقرة في هذا القضماء أن 

، وأن فيممه ومحمماوره واضممحة وموضمموعاته محممددة بشممكل مفصممل، ولا يجمموز تركممه لعنمماوين رئيسممية

 يشمرفالتمي  والمنظممات  الهيئمات فقمط عمن أعممال وزارتمه ولكمن ايضما  عمن  مسؤولأ سلي الوزير

                                                 
م تفسير دستوري والمنشور 1002لسنة  2ها بشأن طلب التفسير المقيد برقم قرارم 9/10/1006جلسة مة الدستورية الكويتية، المحك (  1

 )سبق الإشارة إليه(. م13/10/1006" بتاريخ  290في الجريدة الرسمية "كويت اليوم العدد 
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و مسمؤول فه غير مباشرم باشر اتي تخضع لوزارته على نحو متلك الأ سواءعليها والتابعة لوزارته 

   .في البلاد الإدارية ن مجلس الوزراء مهيمن على الحياةأعنها سياسيا على اعتبار 
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 الخاتمة

فممي دراسممة مقارنممة بممين النظممام  البرلمممانيالاسممتجواب  لموضمموع هممذه الدراسممةعرضممنا فممي  

برلممان فمي البلمدين ممن الدستوري الأردني والكمويتي، ممما كشمف لنما وبحمق أهميمة المدور الرقمابي لل

البرلمممان فممي بسممط  لعضمموخمملال اسممتخدام لأهممم واخطممر الوسممائل التممي قررهمما المشممرع الدسممتوري 

نص عليها المشرع الدستوري الأردني  التيرقابته على أعمال الحكومة إلا وهي وسيلة الاستجواب 

ممن  100ل المادة ، كما نص عليها المشرع الكويتي من خلا 96في صلب الدستور من خلال المادة 

 الدستور.

للوقموف علمى مظماهر التنظميم الدسمتوري والقمانوني للاسمتجواب  الجانب النظريولقد خصصنا 

في الأردن وفي الكويت  بدء من ولادة فكرته في ذهن عضو البرلمان لمما ورد إليمه أو سمعى لجمعمه 

ئمه ممن الأعضماء من معلومات وبيانمات عمن تقصمير الموزير فمي اختصاصماته، وممرورا بحشمد زملا

لتأييده في مادة الاستجواب، وانتهاء بوقوف الوزير على منصة الاستجواب لمواجهمة محماوره بمالرد 

المقنع المؤيد بالأدلة، وإلا كانت جلسة طرح الثقة هي الفيصل بين إقناعه للنمواب وتأييمدهم لسياسمته، 

 وبين إقالته أو استقالته.

نيمممة همممي الأسممماب فمممي تنظممميم إجمممراءات وشمممروط ولمممما كانمممت النصممموص الدسمممتورية والقانو

تنقل لنا علمى ارم الواقمع ممدى تطمور الاسمتجواب البرلمماني  الممارسات الواقعيةالاستجواب، فإن 

ليست فقط كأداة رقابية فعالة ، ولكن أيضا كوسيلة  لترسيخ  قواعد التجربمة الديمقراطيمة فمي الأردن 

السمملطتين التشممريعية والتنفيذيممة هممو أصممول مسممتقرة و فممي الكويممت، وليصممبح التعمماون المنشممود بممين 

 ثابتة، لا تنغصها هيمنة من السلطة التنفيذية ، ولا يؤرقها تعسف من النواب.   

اتضحت لنا أهمية الاستجواب ، ليس فقط ممن  اذج الاستجوابات التي عرضنا لها ومن خلال نم 

بممة الإجامممن المموزير المسممتجوب  حمماور التممي يتطلممبوالمقمموة الموضمموعات التممي يعرضممها النممواب، 

عليها، ولكن من خلال أثرها فمي المجتممع ، فمما يكماد يقمدم الاسمتجواب لموزير، حتمى ينقسمم أعضماء 

ق يملفراه وطاقاته في سبيل تأييمده وإنجاحمه، وجهودالبرلمان إلى فريقين، أحدهما مؤيد له، يحشد كل 

الحمال فمي الأردن، او مممن تسمعى الحكوممة  من الأغلبية البرلمانيمة المؤيمدة للحكوممة كمما هموالآخر 

إلممى ثنمميهم عممن السممعي قممدما فممي دعممم الاسممتجواب ومممن ثممم دعمهممم  مؤيممدين لهمما كممما هممو الحممال فممي 

 الكويت. 
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كويمت بالنسمبة لا تبين لنا ، مما يجمرى عليمه الحمال فميالاستجوابات تحليل لبعض  لخلا ومن 

 اهممررق علممى أنممه مجممرد أداة دسممتورية للرقابممةلعلاقممة البرلمممان بالحكومممة  ،فمملا ينظممر للاسممتجواب 

أهميمة تفموق دوره  ئمهإعطاو العادي على تضخيم دور الاسمتجواب،غير الدستور، وإنما يساعد الجو 

 قي، حتى ولو انتهى الاستجواب بسحبه أو بسقوطه .يالحق

ومن خلال ما تمم عرضمه ممن الإطمار النظمري والواقمع العملمي للاسمتجواب نتوصمل إلمى بعمض 

 تائج، كما ندرج بعض المقترحات والتوصيات على النحو التالي:   الن

 نتائج الدراسة

 نتائج مستخلصة من الفصل النظري: أولا: 

أن المشرع الدستوري الأردني والكمويتي قصمدا ممن المنص  الفصل النظريلمسنا من خلال  - 1

السملطة التنفيذيمة بمأن يكمون على الاسمتجواب البرلمماني كأحمد أدوات الرقابمة البرلمانيمة علمى أعممال 

المقدمممة الطبيعيممة لإثممارة المسممئولية السياسممية الوزاريممة فممي مقابممل حممق السمملطة التنفيذيممة فممي حممل 

 يتعمين ان يكمون الاسمتجواب بذلك تحقيق التوازن بمين السملطتين. ولمذلك نمرى بمأن  االبرلمان، ليضمن

مشمتملا  ظممة الداخليمة للمجمالس النيابيمةنمع الدسمتور والأ محاوره، تتفق واضحا لا لبس فيهمكتوبا، 

عنمماوين أن يضمع مقمدم الاسمتجواب  مممواطن الخلمل تفصميليا دون علمى أحمدا  محمددة ووقمائع ثابتمة ب

، حتمى يتعمين علمى الموزير الموجمه إليمه الاسمتجواب تر  التفاصيل في جلسة الاستجواب رئيسية مع

 المشرع الدستوري في الأردن وفي الكويت. ، وبذلك يحقق الاستجواب الهدف الذي ابتغاهالرد عليها

الداخلية لمجلمس الأممة  في اللائحةأ من خلال ما عرضنا له من نصوص تنظم الاستجواب سواء  -1

في النظم الداخليمة لمجلسمي النمواب والأعيمان فمي الأردن، وجمدنا التنظميم المدقيق لشمروط  الكويتي أم

، وإن كمان تمر  تطبيمق يه، مع عدم  إسماءة اسمتعمالهوإجراءات الاستجواب، ضمانا  لجدية اللجوء إل

أغلب تلك الشروط تحت يد رئيس المجلس النيابي تتطلب منه أن يلتزم بالحياديمة والموضموعية دون 

  . أن يميل إلى كفة الحكومة أو إلى دعم النواب
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 نتائج مستخلصة من الفصل العملي ثانيا: 

كمل ممن الأردن والكويمت قمد أخمذ بجموهر النظمام على الرغم من أن المشرع الدستوري فمي  - 1

البرلممماني عنممد تنظيمممه للعلاقممة بممين السمملطتين التشممريعية والتنفيذيممة، إلا ان ذلممك لا يتعممدى الجانممب 

النظممري المنصمموص عليممه فممي صمملب الدسمماتير ونظمتممه اللمموائح الداخليممة للبرلمانممات، إذ أوضممح لنمما 

ر، الواضمممحة مممن خمملال الفحمممص الممدقيق لنمممماذج الجانممب العملممي ممممن هممذه الدراسممة حقمممائق الأمممو

الاستجوابات سواء أفي الأردن أم في الكويت،  فهي وأن حملت معهما رجحمان كفمة السملطة التنفيذيمة 

وإن بدا من  –وهيمنتها على السلطة التشريعية ، إضافة إلى ضعف الدور الرقابي لأعضاء البرلمان 

وفي كل ذلك دلالة على أن التوازن الذي ابتغاه  -بعضهم بعض التعسف في استخدام حق الاستجواب

المشرع الدستوري في الأردن وفي الكويت ماهو إلا نصوص مقمررة فمي صملب الدسمتور، ومنظممة 

 بموجب القانون دون أن تجد له أصداء في الممارسات الواقعية للعلاقة بين السلطتين.   

، ومممدى تحقيقممه الفصممل العملمميل أهميممة الاسممتجواب فممي الحيمماة السياسممية مممن خمملا بممرزت  -1

للرقابة البرلمانية على أعمال السملطة التنفيذيمة الأممر المذي يؤكمد علمى وعمي عضمو البرلممان بمدوره 

الرقممابي كممثممل لقاعممدة عريضممة مممن النمماخبين، وإن بممدا مممن بعضممهم التعسممف فممي اسممتخدام الحممق 

ور الرقابي المناط  بهمم ، أو لعمدم ، ربما لشعورهم بمدى أهمية الدالدستوري المتمثل في الاستجواب

 خبرة بعضهم أو قلة كفاءتهم او دغدغة عواطف الناخبين .

من خلال الفصل العملمي أنمه علمى  المرغم ممن إيممان الحكوممة  الممارسات الواقعيةأظهرت   -5

همزة بأهمية الاستجواب، إلا أن شعورها بأنها تملك في يدها زمام الأمور في الدولة بما تمتلكه من أج

ودراية بمالأمور الماليمة والاقتصمادية فمي الدولمة، مما يجعلهما  معاونة لها وخبرة في المجال السياسي،

لية المموزير تقريممر مسممؤوتبممذل قصممارى جهممدها لإجهممام سممعي البرلمممان مممن السممير فممي طريممق 

ان، لثقتها في رجحان كفتها فتسمتخدم  مما لمديها ممن وسمائل تكفمل لهما الهيمنمة علمى البرلمم المستجوب

 وتساعدها على تحجيم أثار الاستجواب
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 المقترحات والتوصيات والحلول التي نراها مناسبة:

 أولا: مقترحات  ببعض التعديلات الدستورية والقانونية

بعممض تعممديلات دسممتورية وأخممرى قانونيممة والمشممرع الأردنممي  نقتممرح بممأن يجممري المشممرع الكممويتي

 تعرضنا لها في متن الدراسة منها:

سمقفا أعلمى لعمدد الموزراء فمي الكويمت من الدستور الكمويتي  التمي وضمعت  36ل المادة تعدي -1

مما ترتب عليه حممل أكثمر ممن وزيمر واحمد لحقيبتمين وزاريتمين، وذلمك لزيمادة عمدد أعضماء مجلمس 

   .الأمة دون إخلال بفكرة التوازن بين السلطتين

ص علمى عمدم جمواز حمل مجلمس من الدستور الكويتي تن 101إضافة فقرة على نص المادة   -1

الأمممة خمملال فتممرة ممما بعممد طلممب طممرح الثقممة بأحممد المموزراء وانتظممار ممما تممؤول إليممه النتيجممة  أسمموة 

من عدم جواز حل مجلس الأمة فمي تلمك  32بالدستور الأردني الذي نص على ذلك في صلب المادة 

 الفترة.

جممواز طممرح الثقممة بممرئيس مممن الدسممتور الكممويتي والتممي تممنص علممى عممدم  101تعممديل المممادة  -5

مجلس الوزراء أمام مجلس الأمة وإعطماء مجلمس الأممة الحمق بطمرح الثقمة بمرئيس مجلمس الموزراء 

توري الكمويتي بالنسمبة لهمذه المشمرع الدسمكلما كان هنما  حاجمة لقيمام مثمل همذا العممل، فملا ينعطمف 

الموزراء لمنصمب لية نحو مظاهر النظمام الرئاسمي، لظمروف فرضمتها اعمتلاء رئميس مجلمس المسؤو

، لاسيما وأن هذا الوضع قد تغير وتم فصل ولاية العهمد عمن رئاسمة مجلمس الموزراء وممع ولي العهد

 من الدستور على حالها.  101ذلك ظلت المادة 

مممن الدسممتور الأردنممي وذلممك بفصممل الاسممتجواب عممن السممؤال كممما فعممل  96تعممديل المممادة  -2

من الدستور، لما في الاستجواب ممن آثمار خطيمرة تفموق  100المشرع الدستوري الكويتي في المادة 

السؤال البرلماني، وتفعيلا للنهج المنطقي المذي يتطلمب عمدم تحويمل السمؤال إلمى اسمتجواب فمي ذات 

 الجلسة ، أو عدم سحب العضو للاستجواب لتحويله إلى سؤال.

موضمموع  شمميرعممدم جممواز أن ي نقتممرح علممى المشممرع الأردنممي إعممادة النظممر فممي عبممارة "... -3

مممن النظممام /د  113و /ب115..." الممذي تضمممنته المممادتين فممي الصممحف ممما ينشممر الاسممتجواب إلممى

، إذ إن العديد مما تنشمره الصمحف يصملح أن يكمون موضموعا هامما للمسماءلة الداخلي لمجلس النواب

 السياسية.
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آليمة ويتي بتحديمد من اللائحة الداخلية لمجلس الأممة الكم 121ان يتم إضافة فقرة لنص المادة  -6

 كتابمةاستعادة الاستجواب الذي  توقف البت فيمه بسمبب انتهماء دور الانعقماد بمأن يطلمب مقمدموه ذلمك 

أن بم من النظمام المداخلي لمجلمس النمواب الأردنمي 116كما نصت على ذلك  المادة  -لرئيس المجلس

حقمممة إلا إذا صمممرح :" لا تمممدرج الاسمممتجوابات المقدممممة فمممي دورة سمممابقة فمممي جمممدول أعممممال دورة لا

 يقدمونه لرئيس المجلس" بكتاب خطيمقدموها بتمسكهم بها 

 ثانيا: توصيات لتحقيق التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية

 سممتجواب فمميلاس الأمممة ، بممأن يسممتخدموا الأداة الدسممتورية المتمثلممة فممي  الممنوصممي  نممواب  مج  -1

حمق دسمتوري لكمل نائمب فمي البرلممان، إلا أننما  باجو، فالاسمتالوقت المناسب، وللموضوع المناسب

 نؤمن في الوقت نفسه بأن استخدامه يجب أن يكون ضمن إطاره الدستوري.

إن التلويح بحل البرلمان تفاديا لتفعيمل الاسمتجواب أو درء لنتائجمه مما همو إلا مظهمر لهيمنمة  --1

فيممه وإلا غممدا حممل البرلمممان غيممر   السمملطة التنفيذيممة علممى مجريممات الحيمماة السياسممية نوصممي بممالا تقممع

 دستوري. 

ممة السياسمية، فحسمن اختيمار عضمو البرلممان لاءالمتحكم الاستجواب عدة اعتبارات أهمها  - -5

ب كفيل بتحقيق نتائج الاسمتجواب بوصمفه أداة للرقابمة السياسمية سللوقت  المناسب، والموضوع المنا

بمراعمماة هممذه الاعتبممارات حتممى لا تتعممرم  ، ولممذلك نوصممي أعضمماء البرلمممانةممموعلمى أعمممال الحك

استخدام هذه الأداة الدستورية للفشل وفقدانها أهميتها، وتفريغها ممن محتواهما المذي أرادهما  الدسمتور 

 الأردني والدستور الكويتي.

نوصممي أعضمماء مجلممس الأمممة الكممويتي  بعممدم قصممد التممأثير علممى التشممكيل المموزاري بمقولممة  -2

ن المشمرع الدسمتوري قصمد ممن أداة الاسمتجواب مخماطر الاسمتجوابات، إذ إ الجديمدة تجنيب الوزارة

 الوزارة ترتد على أعمال وزير سابق في  ان تكون فعالة في مواجهة الوزير عن أعمال وزارته ولا

، فمما التلمويح باسمتجواب الموزير نفسمها أخطاء الموزير السمابق إذا استمر الوزير الجديد في إلا نفسها

عسف من عضو البرلمان في استخدام حق الاستجواب، وتعديا علمى اختصاصمات رئميس الجديد إلا ت

 مجلس الوزراء في اختيار وزرائه.
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 ( نصوص اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي المنظمة للاستجواب1)ملحق رقم 

 133 مادة
ر من الأمور الداخلة فى الوزراء استجوابات فى أم لكل عضو أن يوجه الى رئيس مجلس الوزراء والى

   .اختصاصاتهم
 134 مادة

ائع التى يتناولها ، ولا وبايجاز الموضوعات والوق يقدم الاستجواب كتابة للرئيس ، وتبين فيه بصفة عامة

  . ، كما لا يجوز توجيهه الا لرئيس مجلس الوزراء أو لوزير واحد قدمه أكثر من ثلاثة أعضاءي يجوز أن

 ت غير لائقة أو فيها مساب بكرامة الأشخاص أو الهيئات أو اضرارالاستجواب عبارا يتضمن ألاويجب 
 بالمصلحة العليا للبلاد

 131  مادة
الوزير المختص فور تقديمه ويدرج فى جدول  يبلغ الرئيس الاستجواب الى رئيس مجلس الوزراء أو

لخصوص فيه بعد سماع أقوال من وجه اليه الاستجواب بهذا ا اعمال أول جلسة تالية لتحديد موعد للمناقشة

 الاستجواب الا بعد ثمانية أيام على الأقل من يوم تقديمه ،وذلك فى غير حالة . ولا تجرى المناقشة فى
الاستجواب أن يطلب  الاستعجال وموافقة رئيس مجلس الوزراء أو الوزير حسب الأحوال . ولمن وجه اليه

فيجاب الى طلبه ، ولا يكون  مد الأجل المنصوص عليه فى الفقرة السابقة الى اسبوعين على الأكثر

  التأجيــل لأكثر من هذه المدة الا بقرار من المجلس
 131 مادة

يشرح المستجوب استجوابه ثم يجيب الوزير ، ثم  تبدأ مناقشة الاستجواب فى الجلسة المحددة لذلك بأن

والمعارضون له بالتناوب واحد واحدا ، واذا تعدد المستجوبون  يتحد  الأعضاء المؤيدون للاستجواب

فى طلب الاستجواب ما لم يتنازل عن دوره لأى عضو آخر ، ولا يجوز قفل باب  انت الأولوية لأسبقهمك

  . الاستجواب قبل أن يتحد  ثلاثة من طالبة الكلام من كل جانب على الأقل المناقشة فى

 132 مادة
ت واحد ارتباطا وثيقا ، وتحصل المناقشة فيها فى وق تضم الاستجوابات ذات الموضوع الواحد أو المرتبطة

 الوزير أو بناء على قرار يصدر من المجلس دون مناقشة بموافقة رئيس مجلس الوزراء أو

 133 مادة
الاقتراحات التى تكون قد قدمت اليه بشأنه فاذا لم تكن  بعد الانتهاء من مناقشة الاستجواب يعرم الرئيس

اح بالانتقال الى جدول المناقشة والانتقال الى جدول الاعمال ويكون للاقتر هنا  اقتراحات ، اعلن انتهاء

يحيلها  الأولوية على غيره من الاقتراحات ويبت المجلس فى هذه الاقتراحات دون مناقشة ولـه أن الاعمال

 كلها أو بعضها الى احدى اللجان لتقديم تقرير عنها قبل أخذ الرأى عليها
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 131 مادة
المعروم على  بيانات متعلقة بالاستجواب لكل عضو أن يطلب من رئيس مجلس الوزراء أو الوزراء

 . . المجلس رئيس إلىالمجلس ويقدم هذا الطلب كتابة 

 140 مادة
بالأسبقية على سائر المواد المدرجة فى جدول الاعمال ما  ينظر المجلس الاستجوابات عقب الاسئلة . وذلك

 .لم يقرر المجلس غير ذلك

 141 مادة
لا اذا تبناه فى المحددة لنظره فلا ينظره المجلس ا اذا تنازل المستجوب عن استجوابه أو غاب عن الجلسة

  الجلسة أو قبلها أحد الأعضاء

 147 مادة
منصبه أو بزوال عضوية من قدم الاستجواب أو  يسقط الاستجواب بتخلى من وجه اليه الاستجواب عن

 . . بانتهاء الفصل التشريعى
بحالته  الاحوال السابقة اذا انتهى دور الانعقاد دون البت فى الاستجواب يستأنف المجلس نظره وفى غير

  دء الدور التاليعند ب

  143مادة  
بالوزير على المجلس ، ويكون طرح موضوع الثقة  يجوز أن يؤدى الاستجواب الى طرح موضوع الثقة 

، وعلى ثر مناقشة الاستجواب الموجه اليهموقع من عشرة أعضاء أ بالوزير بناء على رغبته أو على طلب

 . . تحقق من وجودهم بالجلسةي الاقتراح أن الرئيس قبل عرم

  441مادة 

يتــألف منهم المجلس فيما عدا الوزراء ، ولا يشتر   يكون سحب الثقة من الوزير بأغلبية الأعضــاء الذين

يصدر  ولو كانوا من اعضاء المجلس المنتخبين ولا يجوز للمجلس أن الوزراء فى التصويت على الثقة

 . . سبعة أيام من تقديمه قراره فى الطلب قبل

  141مادة 
فى هذا الموضوع لاثنين من مقدمي الاقتراح بعدم  على موضوع الثقة يأذن الرئيس بالكلامقبل التصويت 

 الأعضاءمعارضيه كذلك ما لم ير المجلس الأذن بالكلام لاكثر من هؤلاء  الثقة بترتيب طلبهم واثنين من

 الأربعة
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 7ملحق رقم 
 ) جدول بتاريخ الاستجوابات في الحياة السياسية الكويتية(

 مصير الاستجواب واثاره                   جوابالاست
 والعمل الاجتماعيةوزير الشئون  استجواب: الأول الاستجواب

 م1963)
 والانتقال الى جدول الاعمالاكتفى برد الوزير 

 والانتقال الى جدول الاعمالاكتفى برد الوزير  (م1962وزير الكهرباء والماء ) استجواب :الثاني الاستجواب 
 والانتقال الى جدول الاعمالاكتفى برد الوزير   )م1962وزير العدل ) استجواب :الثالث الاستجواب 

 ال الى جدول الاعمالوالانتقاكتفى برد الوزير  (م1922إستجواب وزير المالية والنفط ) :الرابع الإستجواب
إستجواب وزيرالتجارة والصناعة  :الخامس الإستجواب

 )م1922)
وانتهى التصويت طرح الثقة طلب لمناقشة الاستجواب وقدم  تم

 13امتناع  و ،15 ةموافقب

المناقشة وقرر المجلس عدم الموافقة على الاقتراح، حيث وافق  تم )م1922إستجواب وزيرالمالية والنفط ) :السادس الإستجواب

 1، وعدم موافقة 19، وغاب 15صوتاً، امتنع 19عليه 
رفض الوزير تقديم البيانات ورفع الأمر للمحكمة الدستورية  م1921إستجواب وزير الصحة العامة  :السابع الإستجواب

 من الدستور 99وأيدت موقف الوزير وتمسكه بالمادة 
استجواب وزير الشئون الاجتماعية والعمل  :الثامن الاستجواب

 م1983 ووزير الإسكان

 مقدميتم طرح طلب الثقة وسحب الطلب بناءً على رغبة 

 الاستجواب
 سحب بناء على طلب العضو م1922استجواب وزير الكهرباء والماء  :التاسع الاستجواب
استجواب وزير العدل والشئون القانونية  :العاشر الاستجواب

 م1985 والإدارية

طرح الثقة واستقال الوزير قبل وقدُم طلب لالموضوع مناقشة  تم

 جلسة التصويت على طلب طرح الثقة
النفط  استجواب وزير :شرالحادي ع الاستجواب

 م1926 والصناعة

 5/2/1926أميري في  سقوط الاستجواب بحل مجلس الأمة بأمر

 5/2/1926سقوط الاستجواب وحل مجلس الأمة بأمر أميري في  م1926استجواب وزير المالية  :الثاني عشر الاستجواب
 5/2/1926سقوط الاستجواب وحل مجلس الأمة بأمر أميري في  1926 استجواب وزير المواصلات :الثالث عشر الاستجواب

 5/2/1926سقوط الاستجواب وحل مجلس الأمة بأمر أميري في  1926استجواب وزير التربية  :الاستجواب الرابع عشر
 16وامتناع  12واعترام  11سقوط طلب طرح الثقة بموافقة  1993التربية استجواب وزير  : عشر الخامس لاستجوابا

نائب رئيس مجلس  استجواب : السادس عشر الاستجواب

  1997 الوزراء ووزير المالية

بالمناقشة والانتقال إلى جدول الأعمال بموافقة  ءانتهى بالاكتفا

 أغلبية الأعضاء
تم مناقشة الاستجواب وقدُم طلب بطرح الثقة وتم سحبه بعد  م 1998وزير الإعلام استجواب : ابع عشرالس الاستجواب

 استقالت الحكومة وإعادة تشكيلها من جديد
بعد تحويل الجلسة  وانسحب النائب مقدمه الاستجوابمناقشة  تم م1992 داخليةوزير ال استجواب : الاستجواب الثامن عشر

 ورُفع الاستجواب من جدول الأعمال الى سرية
 الأوقافوزير العدل ووزير  استجواب :رشعالاستجواب التاسع 

 م1999 الإسلاميةشؤون وال

 مجلس الأمةوقدم طلب لطرح الثقة، إلا أن  الاستجوابمناقشة  تم

   تم حله في اليوم التالي
لوزير الكهرباء والماء ووزير  استجواب : الاستجواب العشرون

 م1000 الإسكانشؤون الدولة ل

انتهى بمنح الثقة طرح الثقة طلب ب مناقشة الاستجواب وقدم  تم

 5وامتناع  19مقابل عضو  16للوزير  بموافقة 
ير ووز وزير العدل استجواب : الاستجواب الواحد والعشرون

 م1001 الأوقاف والشئون الإسلامية

ادرج الاستجواب عل جدول الاعمال ولم يتم مناقشته بسبب 

 استقالة الحكومة
ووزير  وزير العدل استجواب : والعشرونالثاني الاستجواب 

 م1001 ون الإسلاميةالأوقاف والشئ

تمت إحالة الاستجواب إلى اللجنة التشريعية وناقش المجلس 

قرر رفع الاستجواب من جدول الأعمال لمخالفته فتقرير اللجنة 

 لأحكام الدستور

 وزير التربية ووزير استجواب : والعشرون الثالث الإستجواب

 م1001التعليم العالي 

قرر المجلس الموافقة على قرار الوزير بإجراء تحقيق في أي 

 مخالفة تضمنها الاستجواب
ووزير  ير الماليةوز استجواب : والعشرون الرابع الإستجواب

 م1001 الإداريةالتخطيط والتنمية 

عضو وامتنع ثلاثة  11تم التصويت على طرح الثقة ووافق عليه 

 عضو 11أعضاء عن التصويت، مع عدم موافقة 
 وزير الكهرباء استجواب : والعشرونالخامس  الاستجواب

 م1001والماء ووزير الشؤون الاجتماعية والعمل 

 من قبل مقدميه انتهى الاستجواب بسحبه

نائب رئيس مجلس استجواب  : والعشرون السادس الاستجواب

 1005 الدولة لشؤون مجلس الوزراء  ووزير الوزراء

 50بعد التصويت لصالحه بغالبية  جدد المجلس ثقته بالوزير

 13عضو مقابل 
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نائب رئيس مجلس  استجواب : والعشرون السابع الاستجواب

 م1005ووزير الدفاع  الوزراء

 انتهى الاستجواب بسحبه من قبل مقدموه

 م1002 الماليةوزير  استجواب والعشرون: الثامن الاستجواب

  

عضو  13بتجديد الثقة في الوزير بغالبية انتهت جلسة الاستجواب 

 11مقابل 
م1002  استجواب وزير الصحة: والعشرون التاسعالاستجواب 

  
انتهى بالانتقال إلى جدول تم الاكتفاء بمناقشة  الاستجواب و

 الأعمال

نائب ثون والثلا الواحد الاستجواب :والثلاثون الواحد الاستجواب

ووزير الدولة لشؤون مجلس الوزراء  رئيس مجلس الوزراء

  م1002 

انتهى بالانتقال إلى جدول تم الاكتفاء بمناقشة  الاستجواب و

 الأعمال

1003 الإعلام    وزير استجواب :والثلاثون الواحد الاستجواب

  
 استقال الوزير قبل جلسة الاستجواب

انتهى بالانتقال إلى جدول تم الاكتفاء بمناقشة  الاستجواب و م1003 وزير العدل جواباست :نوالثلاثو الثاني الاستجواب

 الأعمال

   استقال الوزير بعدما طلب المستجوبون طرح الثقة به  1003وزير الصحة  استجواب :والثلاثونالثالث  الاستجواب
رئيس مجلس الوزراء  ستجوابا :والثلاثون الرابع الاستجواب

1003  
سقط الاستجواب بعدما أصدر سمو أمير البلاد مرسوماً بحل 

 مجلس الأمة حلا دستورياً 
 استقال الوزير قبل الجلسة المحددة للاستجواب 1006 الإعلام وزير استجواب :والثلاثونالخامس  الاستجواب

 1002استجواب وزير الصحة  :والثلاثون السادس الاستجواب

 

 

بتقديم عشرة نواب طلب طرح الثقة انتهت جلسة الاستجواب 

بالوزير، وقدمت الحكومة استقالتها قبل جلسة التصويت على 

 طرح الثقة 

رة نواب طلب طرح الثقة بتقديم عشانتهت جلسة الاستجواب  1002استجواب وزير النفط  الاستجواب السابع والثلاثون:

جلسة التصويت على ، إلا ان الوزير قدم استقالته قبل بالوزير

 طرح الثقة

 

http://www.alommah.org/home/index.php?option=content&task=view&id=514


www.manaraa.com

 - 119 - 

 

 المراجع

 

 أولا الكتب والمراجع العربية

 ) أ( الكتب

الإسكندرية، دار : الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة(، 1001أبو يونس، محمد باهي) 

 الجامعة الجديدة.

المحكمة الدستورية ومعضلة التوفيق بين سيادة الدستور وسيادة  (،1006إمام ، شفيق) 

 الكويت، مؤسسة دار الكتب  :الشعب

من  17حق المشاركة في الحياة السياسية : دراسة تحليلية للمادة (، 1006الباز، داود) 

 الإسكندرية، دار الفكر الجامعي. :الدستور المصري مقارنة مع النظام في فرنسا

 :السلطات العامة في النظام الدستوري الكويتي(، 1002سيد)علي الالباز،  

 مطبوعات جامعة الكويت

لجان التحقيق البرلمانية كوسيلة للرقابة على أعمال السلطة (، 1002البدري، هشام محمد) 

 القاهرة، دار الفكر والقانون :التنفيذية في مصر والكويت

الإسكندرية، منشأة  :ون الدستوريالنظم السياسية والقان(، 1992بسيوني ،عبد الغني) 

 المعارف

 مطبوعات جامعة الكويت :النظام الدستوري في الكويت(، 1921)ىالجمل ، يحي 

ة بيروت: دار النهض :مبادئ النظام الدستوري في الكويت ،(1962الفتاح) حسن ،عبد 

 عربية.ال

مان دار الثقافة، ع :الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري(، 1002الخطيب ،نعمان) 

 الإصدار الثاني،

النظم السياسية والقانون الدستوري مع شرح تحليلي ( ، 1005الذنيبات ،محمد جمال مطلق) 

 عمان، دار الثقافة :للنظام الدستوري الأردني

القاهرة ، دار النهضة  :النظرية العامة للقانون الدستوري(، 1003الشاعر ،رمزي طه) 

 .العربية، الطبعة الخامسة

عمان، دار  :مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردني(، 1001شطناوي فيصل) 

 مكتبة الحامد

 عمان، دار مكتبة حامد  :النظم السياسية والقانون الدستوري(،  1005شطناوي فيصل) 

 :النظام الدستوري والمؤسسات السياسية في الكويت(، 1992الصالح ، عثمان عبد الملك) 

يلية نقدية للنظام في إطاره التاريخي وفي إطاره النظري وفي واقعه العملي ووسائل دراسة تحل

 إصلاحه)الجزء الأول( النظام في إطاره التاريخي وفي إطاره النظري، الطبعة الأولى.

وهبة، الطبعة  القاهرة، مكتبة عبد الله :مبادئ القانون الدستوري(، 1929صبري ، السيد) 

 الرابعة.
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: دراسة مقارنة، مراجعة وتقديم اختصاصات الحكومة المستقيلة  ،(1926عادل)الطبطبائي،  

 طعيمة الجرف، الكويت، مطبوعات مؤسسة الكويت للتقدم العلمي 

 :الحدود الدستورية بين السلطتين التشريعية والقضائية، (1000الطبطبائي، عادل) 

 جامعة الكويت. ت اوعمطب

 دراسة مقارنة، الطبعة الرابعة. :ستوري في الكويتالنظام الد ،(1001الطبطبائي، عادل) 

السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر (، 1926الطماوي ، سليمان محمد) 

 ، الطبعة الخامسة، القاهرة.ة: دراسة مقارن السياسي الإسلامي

 رعمان، دار وائل للنش :الوجيز في نظام الانتخاب، ( 1000محمد سليم)، غزوي 

 عمان، دار وائل   :نظرات حول الديمقراطية، (1000محمد سليم)، غزوي 

عمان، دار الثقافة  :الوجيز في التنظيم السياسي والدستوري(، 1003محمد سليم)، غزوي 

 للنشر

 القاهرة، دار النهضة العربية، :(النظم السياسية )الدولة والحكومة(، 1969ليلة ،محمد كامل) 

 بيروت، دار العلم للملايين، :عصري معجم لغويالرائد، (، 1006مسعود ،جبران)  

: دراسة في اتجاهات القضاء الدستوري الكويتي(، 1999المقاطع، محمد عبد المحسن) 

 مطبوعات جامعة الكويت :دراسة تحليلية مقارنة

الاستجواب كوسيلة للرقابة البرلمانية على أعمال نصار، جابر جاد)دون تاريخ نشر(،  

 القاهرة، دار النهضة العربية. :والكويت مصرالحكومة في 

 )ب( الرسائل الجامعية

الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام (، 1921سلام ،إيهاب زكي) 

 .1921:رسالة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق، جامعة القاهرة، البرلماني

ائل الرقابة البرلمانية على أعمال الاستجواب وسيلة من وس(، 1003الضلاعين ،أحمد عارف) 
 .1003رسالة ماجستير، جامعة مؤتة،  :"الحكومة دراسة مقارنة "الأردن ومصر

الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية في (، 1006المساعيد ،فرحان نزال أحميد ) 
 ربية للدراسات العليا: دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، من جامعة عمان العالنظام النيابي الأردني

رسالة  : الرقابة البرلمانية على أعمال الوزارة(، 1992المسعود ، سالم عبد الفتاح الرجا ) 

 ماجستير، الجامعة الأردنية  

 )ج( مقالات الدوريات العلمية

 :"الرقابة البرلمانية على أعمال الإدارة في الكويت"(، 1921الصالح ،عثمان عبد الملك ) 

 والشريعة)تصدر عن جامعة الكويت(السنة الخامسة:العدد الرابعمجلة الحقوق 

: دراسة مقارنة، مجلة الحقوق،)تصدر عن  "جدول أعمال البرلمان( 1926الطبطبائي ،عادل) 

 جامعة الكويت(، السنة العاشرة، العدد الثالث.

ه وما مال :الاختصاص التفسيري للمحكمة الدستورية في الكويت(، 1999الفيلي ،محمد حسين) 

 عليه، مجلة الحقوق، السنة الثالثة والعشرون: العدد الثالث.
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مجلة  :الاستجواب البرلماني للوزراء في الكويت(، 1001المقاطع، محمد عبد المحسن) 

 الحقوق، ملحق العدد الثالث، السنة السادسة والعشرون.
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 ثانيا مصادر الأحكام القضائية

 )أ( أحكام القضاء الدستوري

 1م قرارها الصادر في الطعن رقم 11/2/1921في جلسة دستورية الكويتيةالمحكمة ال .1

دستوري ،منشور في "مطبوعات المحكمة الدستورية" المجلد الاول مايو  1921لسنة 

1005 

م قرارها الصادر في طلب التفسير رقم 2/11/1921جلسة  ،المحكمة الدستورية الكويتية .1

 م 1005مة الدستورية" المجلد الأول ،مايو م ،منشور في "مطبوعات المحك1921لسنة  5

م، قرارها الصادر في طلب التفسير 2/1/1992، جلسة المحكمة الدستورية الكويتية .5

م ، منشور في "مطبوعات المحكمة الدستورية" المجلد الأول 1996لسنة  16رقم 

 .1005،مايو 

طلب التفسير ، قرارها الصادر في 11/2/1002، جلسة المحكمة الدستورية الكويتية .2

( من الدستور.منشور في الجريدة الرسمية "الكويت 99م بتفسير المادة )1002لسنة 5رقم

 م.12/2/1003" بتاريخ 211اليوم العدد 

 1002لسنة  2، قرارها الصادر في طلب التفسير المقيد برقم المحكمة الدستورية الكويتية .3

ستور منشور، بالجريدة الرسمية ( من الد101( و)100تفسير دستوري، لتفسير المادتين )

 م .13/10/1006" بتاريخ 290"الكويت اليوم العدد 

 )ب( أحكام القضاء العادي
مجموعة القواعد ، 6/1/1001، جلسة 1000لسنة  121طعن كويتي بالتمييز رقم  .6

 القسم الرابع، المجلد السابع. ،القانونية التي قررتها محكمة التمييز

مجلة ، 11/5/1999جزائي، في جلسة  1992لسنة  165طعن كويتي بالتمييز رقم  .2
 : العدد الأول، 12السنة  القضاء والقانون

مجلة تجاري،  1996لسنة  222، الطعن رقم 9/11/1992طعن كويتي بالتمييز في  .2

 16)تصدر عن المكتب الفني لوزارة العدل. الكويت(، العدد الثاني، السنة القضاء والقانون

تجاري، مجلة  1993لسنة  135، الحكم رقم 15/1/1992في جلسة طعن كويتي بالتمييز  .9

 : العدد الأول13القضاء والقانون)تصدر عن المكتب الفني لمحكمة التمييز( السنة 

 

 ثالثا: المراجع الأجنبية

 أ. المراجع الإنجليزية

1. Hilaire Barnett, Constitutional And Administrative Law, London. 

Cavendish Publishing Limited,2003.. 

2. J. A. Griffith And Michael Ryly, Parliament , London: Sweet And 

Maxwell, 1989 

3. Omar Salem.(2007), Al Moasser Dictionary. Cairo. Ibnsina 

 ب. المراجع الفرنسية

4. Hauriou , André .Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 1977 



www.manaraa.com

 - 155 - 

 

5. Pierre Pactet . Institutions Politiques Et Droit Constitutionnel, Paris. 

Dalloz, 1994 

 

 : مواقع الانترنترابعا

-http://www.parliamentgate.net. 

- http://www.majlesalommah. 

-http://www.Majlesalommah. 
 

http://www.parliamentgate.net/detail

